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. Context

Prezentul raport reprezintd o analiza independenta a modului de valorificare, comercializare si
asigurare a trasabilitatii lemnului si propune o viziune pe termen mediu si lung de adaptarea a
legislatiei silvice subsecvente tindnd cont de deficientele curente de implementare si de
prevederile legislatiei comunitare.

Viziunea formulata se incadreaza in principalele coordonate preluate din Strategia Nationala
pentru Paduri 2023, aprobata prin HG 1277/05.10.2022, respectiv:

1. Modul de comercializare a masei lemnoase (pe picior sau fasonat) este la latitudinea
proprietarilor, tranzitia catre o pondere preponderenta de comercializare a lemnului sub
forma fasonata fiind reglementata pentru padurile publice.

2. Modul de insemnare prealabila a arborilor de extras va fi reglementat ca un instrument
de monitorizare interna, sub raportul corectitudinii aplicarii lucrarilor silvice, si nu ca un
instrument central de control al volumelor comercializate.

3. Proprietarii/operatorii au obligatia stabilirii si declararii provenientei si a asigurarii
trasabilitatii pana la prima introducere pe piata — considerata platforma primara, in
acord cu cerintele de trasabilitate a lemnului de la nivel european.

4. Declaratia de exploatare a masei lemnoase presupune declararea in RFN, cel putin, a
locului de provenienta a lemnului, a volumului estimat de extras in raport de interventia
silviculturala programata, a termenelor de executie a exploatarii lemnului si a punctului
de introducere pe piata (clar definit, cu coordonate GPS). Actul de estimare a masei
lemnoase nu va avea, din perspectiva statului, caracter de document de gestiune.

5. Masurarea volumului materialelor lemnoase se va face la introducerea pe piata, prin
orice metode de masurare certificabild metrologic, in limita unor tolerante
reglementate. Masurarea se face de catre persoane special autorizate in acest sens,
cu atragerea responsabilitatii persoanei care face masurarea si aprecierea calitativa.

6. Sortimentele care fac obiectul introducerii pe piata sunt definite simplu si unitar prin
actul de reglementare a sistemului de trasabilitate.

Modelul conceptual a fost formulat prin implicarea specialistilor din cadrul Grupului pentru
Dialog Forestier si a unor experti atrasi in cadrul unor sesiuni de lucru desfasurate in prima
parte a anului 2023.

in conditiile Tn care reglementarile nationale privind trasabilitatea lemnului trebuie sa raspunda
in viitor la un set suplimentar de cerinte care izvorasc din noile reglementari europene,
cunoscute sub numele de ,Deforestation Free” (EU Deforestation Free Regulation - EUDR),
modelul conceptual propus se adreseaza tuturor celor implicati in activitati de management
forestier. Documentul se constituie Tntr-o invitatie la un dialog structurat, adresata atéat factorilor
politici cu rol decizional in formularea politicilor publice cat si organizatiilor reprezentative din
sectorul forestier.


https://www.global-traceability.com/eudr-eu-deforestation-free-regulation/
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Il. Analiza situatiei curente si viziunea pe termen
mediu si lung

2.1. Valorificarea masei lemnoase

Analiza situatiei curente

Problemele cu care se confrunta in prezent activitatea de valorificare a masei lemnoase au
aparut de-a lungul a ultimilor 30 de ani, pe fondul modificarii naturii proprietatii forestiere si a
tranzitie de la o economie de stat centralizata la o piatd comunitara unica. Prin modificarile
cadrului legislativ din aceasta perioada, Statul nu a avut in vedere crearea unui cadru de
administrare eficient printr-o rafinare a reglementarilor in functie de tipul si marimea proprietatii
forestiere, impunand tuturor proprietarilor aceleasi rigori pe care le aplica pentru fondul
forestier de stat. Pe fondul acestui context legislativ o serie de probleme au aparut si s-au
agravat in timp. Cele mai importante sunt:

- Mobilizarea incompleta a resursei lemnoase
in proprietatile forestiere private mici (din interiorul sau exteriorul fondului forestier)
multe dintre lucrarile de ingrijire nu se executa din cauza efortului birocratic
disproportionat de mare fatd de beneficiile rezultate (mai ales curatirile si prima
rariturd). Valorificarea la drum auto forestier (DAF) se dovedeste ineficienta in astfel
de cazuri si in contextul unei accesibilitati limitate a padurilor.

in afaré de mobilizarea incompleta a resursei lemnoase, o alta consecinta negativa pe
termen lung este scaderea calitatii masei lemnoase din arboretele in care lucrarile
respective nu s-au executat ca si scaderea stabilitatii padurilor in fata hazardelor
naturale (tot mai frecvente in contextul schimbarilor climatice). lar in final lipsa
stabilitatii este nsotitd de o lipsa de predictibilitate in mobilizarea planificatd a
resurselor aspect relevat de ponderea foarte mare a produselor accidentale Tn oferta
actuala de lemn.

Pe de alta parte, fenomenul exploatarilor ilegale a ocupat cu prioritate agenda
publica din ultimii ani, actiunile de diminuare a acestuia adresénd cu prioritate
impunerea unor noi instrumente de comanda si control in aceeasi paradigma a unui
cadru de administrare neadaptat schimbarilor formelor de proprietate si a mediului
economic.

- Indepéartarea de padure a veniturilor generate de masa lemnoasa
in absenta unui model operational eficient, masa lemnoasa se vinde preponderent pe
picior, ceea ce conduce la scaderea veniturilor proprietarului obtinute din dreptul de
uzufruct. Acest lucru este foarte evident in cazul proprietatilor forestiere mici, in care,
dificultatile de a asigura controlul lucrarilor de exploatare si paza masei lemnoase
rezultate obliga proprietarul sa vanda lemnul pe picior, adesea in dezavantajul propriu.

Rezultatul concret este reducerea capacitatii de finantare a lucrarilor silvice, mai ales
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la nivelul proprietatilor private mici, si scaderea apetitului pentru investitiile pe
termen lung in proprietatea forestiera.

- Durata mare de executie a lucrarilor de exploatare

in conditiile in care valorificarea masei lemnoase se face preponderent in platformele
primare din proximitatea parchetelor, lucrarile de exploatare a lemnului dureaza mult
pentru ca depind de capacitatea de transport a lemnului catre punctul in care de face
prima transformare. Cand valorificarea se face ca lemn fasonat la DAF, operatiunile de
sortare conform cu cerintelor pietei, estimare a volumului, pregatire pentru transport si
asigurare a trasabilitatii sunt mari consumatoare de timp, prelungind prezenta utilajelor
in padure, ceea ce conduce la accentuarea impactului negativ asupra
ecosistemelor forestiere.

Mai mult decét atat, costul lucrarilor de exploatare creste ca urmare a numarului
mare de personal necesar pentru executie si a dificultatilor de a recruta si retine
angajatii necesari. Au existat putine preocupari in ultimele decenii pentru finantarea din
fonduri publice a logisticii forestiere (incluzand depozite permanente dotate
corespunzator) si achizitia de utilaje de exploatare prietenoase cu mediul.

- Birocratie excesiva pentru punerea pe piata a masei lemnoase
Tn actualul context legislativ, procesul de valorificare a masei lemnoase prevede exact
aceleasi etape, reguli si exigente, indiferent de marimea proprietatii forestiere. Durata
dintre momentul deciziei de a valorifica masa lemnoasa si momentul in care toate
procedurile legale au fost indeplinite este atat de mare incat incurajeaza proprietarii
mici sa ocoleasca reglementarile. In plus, impunerea unor sarcini administrative
inutile rezida din instituirea unui sistem de combatere a exploatarilor ilegale depasit
(e.g. ,marcarea arborilor” ca baza a sistemului de control, verificarea APV,
reinventarierea pe postate, etc). Acest lucru blocheaza si investitiile in instrumente
moderne pentru evaluarea, masurarea si verificarea expeditiva a lemnului. Statul
pierde astfel oportunitatea de a constitui o piatd a lemnului transparenta si competitiva.

- lgnorarea nevoilor comunitatilor dependente de padure si lemn

Problema dependentelor multiple a unor comunitati locale de padure si lemn a fost
ignorata institutional si procedural, chiar daca intre obiectivele administratorului silvic
de stat — Romsilva — figureaza si aprovizionarea populatiei cu lemn de foc. Nevoile
comunitatilor locale nu se rezuma doar la acest aspect, existéand o paleta mai larga de
produse lemnoase, servicii ecosistemice si oportunitati pe care padurea le poate oferi.
Ignorarea acestor aspecte conduce treptat la migratia populatiei din comunitatile
dependente de padure si lemn, ceea ce are ca efect in cascada reducerea fortei de
munca pentru lucrarile silvice si de exploatare.
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Viziune pe termen mediu si lung

Strategia Nationald pentru Paduri 2030 (SNP30) prevede o serie de obiective clare pentru
valorificarea masei lemnoase. Transpunerea acestora in practica presupune revizuirea
ntregului proces de punere pe piata a lemnului in conformitate cu urmatoarele principii:

- Maximizarea procentului de mobilizare a resursei lemnoase la nivel national cu
respectarea principiului continuitatii si in conditiile unei cote de recolta sustenabile in
special prin executarea corespunzatoare si la timp a lucrarilor de ingrijire si conducere.

- Reducerea impactului de mediu al activitatilor de valorificare a masei lemnoase prin
investitii in depozite permanente si utilaje de exploatare prietenoase cu mediu si prin
proceduri de reducere a operatiunilor birocratice/administrative la nivelul platformelor
primare.

- Sistemul de trasabilitate a lemnului eficient si transparent care sa permita raportarea
masei lemnoase recoltate la nivelul platformei primare, considerata prima introducere
pe piata, orientat spre asumarea si monitorizarea declaratiilor realizate la prima
introducere pe piata privind provenienta si cantitatea produselor din lemn.

- Cresterea contributiei sectorului forestier la economia locala si nationala prin lanturi
valorice verticale raportate la resursa consumata.

- Dezvoltarea durabila a sectorului forestier prin implementarea modelului de economie
circulara

- Valorizarea provenientelor recunoscute pentru lemn (ex: molidul de rezonanta din zona
Mures-Harghita) care pot constitui vectori de imagine si surse de venituri suplimentare.

Pentru a indeplini aceste deziderate pe termen mediu si lung, Autoritatea Centrala (AC) trebuie
sa aiba in vedere o serie de actiuni si masuri:

- Simplificarea procedurilor premergatoare valorificarii masei lemnoase (amplasare,
selectare si insemnare arbori, autorizare exploatare) functie de tipul si dimensiunea
proprietatii forestiere, pentru a micsora efortul de conformare si a incuraja transparenta
procesului de punere pe piata.

- Favorizarea valorificarii lemnului in sortimente industriale prin crearea unor depozite
de sortare zonale dotate cu tehnologie adecvata (pentru masa lemnoasa provenind din
proprietatea statului) sau sprijinirea infiintarii de depozite private (pentru masa
lemnoasa provenind din alte proprietati).

- Consolidarea puterii economice si capacitatii de investitie in tehnologie a firmelor de
exploatare prin oferirea unor oportunitati de contractare a serviciilor de exploatare n
fondul forestier proprietate de stat pe termen mai lung (3-5 ani).

- Incurajarea contributiei sectorului forestier la economiile locale prin facilitarea accesului
la resursa a actorilor economici cu o contributie semnificativd la economia locala,
functie de contributia la dezvoltarea socio-economica a comunitatilor, raportat la masa
lemnoasa consumata.
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2.2. Trasabilitatea lemnului

Analiza situatiei curente

Necesitatea unei reforme a modului de asigurare a trasabilitatii lemnului a izvorat din doua
cauze majore:

- prima este reprezentatd de reglementarile la nivel European care au impus prin
normele EUTR (EU_Timber Regulation) o serie de reguli specifice cu privire la
urmarirea fluxurilor de masa lemnoasa.

- a doua cauza este una de natura interna si este reprezentatd de aparitia si
dezvoltarea unor fenomene de exploatare ilegala care - treptat - au preocupat tot
mai intens autoritatile, administratia silvica si societatea civila.

Ca urmare a acestor preocupari, AC a proiectat si implementat un instrument informatic
(SUMAL) care sa gestioneze trasabilitatea lemnului de la nivel de parchet si pana la produsele
industriale care au iesit din categoria de interes a lemnului. Din nefericire, acest instrument si
procedurile pe care acesta le-a implementat au demonstrat, in timp, o serie de slabiciuni
conceptuale si functionale care mai mult au scos in evidentd lipsa de adaptare a
reglementarilor la contextul national si european:

- Fluiditatea proceselor de punere pe piata a lemnului a fost afectatd semnificativ,
conducand la timpi operationali mari pentru masurarea volumului de lemn
exploatat, in platformele primare. Aceasta se traduce prin costuri mai mari de punere
pe piata a lemnului si la o prezenta prelungita a utilajelor si oamenilor in padure, cu
evidente implicatii de mediu.

- Sistemul SUMAL se bazeaza pe estimarea volumului de masa lemnoasa realizata prin
actul de punere in valoare (APV), ca si cum aceasta valoare a reprezenta volumul
comercial care este pus pe piata. Tn realitate exista diferente semnificative de volum
si calitate intre estimarea din APV si masurarea facuta in platformele primare sau in
depozite.

- Firmele de exploatare sunt obligate de facto sa se incadreze scriptic cu volumul de
lemn exploatat in volumul total din APV, ceea ce conduce la distorsionarea
informatiilor colectate din procesul de punere pe piata a lemnului. Acest neajuns,
coroborat cu mai multe inabilitati de proiectare conceptuala a instrumentului SUMAL,
fac imposibila obtinerea unei balante nationale a lemnului care sa aiba informatii
veridice si utile intregii economii din Romania.

- Masurarea lemnului incarcat in mijloace de transport nu este executata de personal cu
abilitati certificate si de aceea erorile — intentionate sau nu — sunt permanent posibile,
fiind evidenta absenta unor responsabilitati clare la nivelul actorilor implicati in
proces. in prezent, aproape orice diferenta dintre scriptic si faptic identificata pe durata
circulatiei lemnului poate fi justificata prin lipsa de competente a celor care au contribuit
la Tntocmirea documentelor de transport.

- Actualul sistem de trasabilitate transpus prin SUMAL este conceput cu o preferinta
pentru constatarea post factum a neconformitatilor si combaterea efectelor in


https://www.global-traceability.com/eutr-how-to-comply-with-the-timber-trade-regulation/
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detrimentul prevenirii riscurilor. Reglementarile legale au fost modificate de multe
ori pentru a cuprinde sanctiuni mai mult sau mai putin severe asupra unor situatii inedite
care au aparut in practica sectorului forestier, dar continua sa existe posibilitati de a

ocoli legea si de a genera astfel “zone gri” in care vinovatia si reaua intentie sunt greu
de demonstrat.

- SUMAL 2.0 nu este concepute sa genereze in mod automat alerte, care sa notifice
utilizatorii si organismele de control cu privire la posibile neconformitati.

- SUMAL este in esentd un instrument de gestiune util pentru implementarea
obligatiilor Due Diligence System (DDS) de catre operatori / comercianti insa nu
permite utilizatorilor sai principali introducerea de noi cémpuri de lucru/date,
prelucrarea datelor introduse sau interfatarea cu alte aplicatii.

Viziune pe termen mediu si lung

Dincolo de rezolvarea provocarile deja enumerate, trasabilitatea lemnului trebuie sa raspunda
in viitor la un set suplimentar de cerinte care izvorasc din noile reglementari europene,
cunoscute sub numele de ,Deforestation Free” (EU Deforestation Free Regulation - EUDR) si
care vor inlocui normele EUTR.

Alaturdnd aceste cerinte celor care decurg din SNP30, putem concluziona ca practicile si
instrumentele de asigurare a trasabilitatii lemnului trebuie sa implementeze in Vviitor
urmatoarele principii:

- Cresterea gradului de transparentd a sectorului forestier, incepand cu informatiile
despre proprietatea (exploatatia) forestiera, amplasarea masei lemnoase ce va fi
recoltat, exploatarea si punerea pe piata a lemnului;

- Responsabilizarea actorilor implicati in implementarea trasabilitatii, in sensul definirii
unor roluri si responsabilitati clare, si profesionalizarea si certificarea competentelor
necesare pentru a asigura calitatea informatiilor cu care procesul de urmarire a
trasabilitatii opereaza;

- Preponderenta strategiilor de preventie a riscurilor pentru a diminua probabilitatea de
aparitie a practicilor ilegale si a coruptiei;

Pentru a indeplini aceste deziderate pe termen mediu si lung, este nevoie de o serie de actiuni
si masuri concrete a caror implementare va crea contextul necesar pentru cresterea calitaii
procesului de asigurare a trasabilitatii. Aceste actiuni si masuri sunt in responsabilitatea AC,
iar cele mai importante ar fi:

- Implementarea Registrului Forestier National (RFN) ca instrument central de gestiune
a exploatatiilor forestiere si ca punct de origine pentru certificatele de provenienta ale
lemnului rezultat; clarificarea impartirii functionalitatilor si integrarilor ntre acest sistem
informatic si SUMAL,

- Asigurarea transparentei informatiilor din RFN pe niveluri de vizibilitate functie de
interesele specifice ale fiecarei categorii de utilizatori ai informatiilor, cu respectarea
regulilor de confidentialitate in ceea ce priveste proprietatea si persoana proprietarului;

- Autorizarea meseriei de specialist in masurarea si sortarea materialului lemnos
(specialist MSML), urmata de introducerea obligativitatii ca punerea pe piata a lemnului
sa fie executata exclusiv de acesti profesionisti;


https://www.global-traceability.com/eudr-eu-deforestation-free-regulation/
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- Instituirea responsabilitatii personale a specialistului MSML cu privire la documentele
intocmite pentru punerea pe piata, cu incadrarea ca fapte penale a abaterilor de la
reglementarile specifice profesiei;

- Stabilirea responsabilitatii operatorului /comerciantului (conform EUDR) ca singurul
responsabil ulterior inclusiv pentru retragerea de pe piata a produselor;

- Renuntarea la utilizarea volumului rezultat din calcul APV ca referintd comerciala si
inlocuirea acestei valori cu volumul real exploatat, masurat de specialisti certificati;

- Fluidizarea procesului de punere in piatd prin utilizarea ,amprentei digitale a
transporturilor de lemn” (solutie propusa si sustinuta de numerosi factori interesati),
precum si estimarea automatizata a volumului utilizédnd tehnici digitale la finalizarea
introducerii in piata, mutand astfel operatiunile de punere pe piata in afara padurii.

2.3. Controlul exploatarii, valorificarii si circulatiei lemnului

Analiza situatiei curente

Ca o consecinta a imperfectiunilor din fluxurile de valorificare si urmarire a trasabilitatii
lemnului, controlul asociat acestor procese s-a dovedit a fi o «nuca tare» pentru institutiile care
au aceasta responsabilitate. Privind retrospectiv, se poate afirma ca eforturile depuse pentru
a exercita functia de control sunt disproportionat de mari fata de rezultatele modeste obtinute.

Principalele probleme care au grevat si continua sa afecteze activitatile de control al
exploatarii, valorificarii si circulatiei lemnului sunt:

- Concentrarea pe controlul respectarii procedurilor, ceea ce constituie un obiectiv
extrem de greu de atins atunci cand — dupa un interval mai mare sau mai mic de timp
- se pot verifica doar evidentele birocratice, nu si realitatea efectuarii activitatilor
prevazute de reglementari; Acest tip de control nu produce probe concludente n
instanta, de aici rezultand si faptul ca avem o eficacitate redusa a instantelor de
judecata.

- Dificultatile tehnice de control fizic al punerii in valoare a masei lemnoase
(cunoscutele probleme din categoria arborilor exploatati, dar nemarcati sau a arborilor
marcati, dar neinventariati la calculul actului de punere in valoare); aproape toate
controalele derulate in teren (numarare de cioate) au esuat in a depista neregulile sau
au fost invalidate de instantele judecatoresti din ratiuni juridice;

- Eficacitatea redusa a actiunilor de control — judecata prin prisma numarului de
dosare finalizate cu condamnare in instante fatd de numarul de dosare initiate —
cauzata pe de o parte de cadrul legislativ incoerent si pe de alta parte de directionarea
eronata a acestor actiuni catre agenti economici si zone de importanta secundars;

- Eficienta scazuta a actiunilor de control, desfasurate prin metode invechite si mari
consumatoare de timp si resurse, lipsite de aportul tehnologiei moderne si care nu
urmeaza o abordare bazata pe riscuri tindnd cont de evolutia “modus operandi”;

- Suspiciunile de coruptie din zona institutiilor abilitate sa exercite controlul acestor
procese, alimentate de fapte reale, dar si de o ,zvonistica” insistenta, au macinat si
continud sa afecteze credibilitatea rezultatelor obtinute de diversele institutii; in
societatea civila opinia predominanta este ca statul a pierdut controlul asupra sectorului
forestier.
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Viziune pe termen mediu si lung

O clarificare se impune de la bun inceput: controlul exploatarii, valorificarii si circulatiei lemnului
este extrem de important pentru a aplica cu succes masurile si actiunile prevazute pentru
valorificarea si trasabilitatea sa, de aceea statul — si in mod special AC — trebuie sa acorde o
atentie sporita acestei activitati. Schimbarile reclamate de SNP30, dar si de noile norme
EUDR, supun intreg sectorul forestier la un test dificil. Cu siguranta va exista inertie si opozitie
la schimbare — activitatea de control trebuie sa comunice cu claritate ca statul este ferm in
intentiile sale de a schimba paradigmele acestui domeniu economic.

Un alt element care trebuie mentionat este modelul inedit de control pe care EUDR il propune:
nu statul trebuie sa-si intensifice eforturile de control, ci controlul reciproc al actorilor
din lantul valoric al lemnului va fi cel mai important instrument de asigurare a
trasabilitatii. Chiar daca EUDR indica procente clare in ce priveste verificarea de catre AC a
operatorilor /comerciantilor dar si in ce priveste cantitatea produselor, regulamentul european
pune un accent crucial pe actorii din lantul valoric. Sub amenintarea retragerii de pe piata a
produselor care au in componenta lemn ,contaminat” (a se citi: cu provenienta necunoscuta
sau cu provenienta dovedit ilegala), actorii de la finalul lantului valoric al lemnului vor controla
pe cei din amonte, care la randul lor vor controla pe cei din amonte s.a.m.d. in conditiile Tn
care gestiunea pe loturi distincte a lemnului si a produselor derivate din acesta este tehnic
imposibila pe intreg lantul, un volum aparent insignifiant de lemn ilegal poate ,contamina” -
prin amestecarea sa in loturi tot mai mari de semifabricate - cantitati mari de produse finite.

In acest context relativ complex, se impune ca viziunea pe termen mediu si lung privind
controlul exploatarii, valorificarii si circulatiei materialului lemnos sa se bazeze pe cateva
principii importante:

- Controlul bazat pe obligatile de rezultat, ceea ce presupune n primul rand
introducerea, definirea si utilizarea indicatorilor de stare a padurii; acestia sunt un set
de valori care pot fi masurate pe teren cu usurintad si cu o precizie rezonabila si care
atesta faptul ca amplasarea masei lemnoase, selectarea arborilor si exploatarea
lemnului nu au avut un efect negativ asupra ecosistemelor forestiere (efectele fiind
judecate in concordanta cu functiile atribuite respectivelor suprafete forestiere);

- Cresterea eficacitatii controlului prin: i) planificarea bazata pe analize de risc - aceasta
presupune o colectare continua de date cu privire la contraventii si infractiuni comise
la regimul silvic si reprezentarea lor pe harti de risc; ii) concentrarea controlului in zona
dintre punctul primei puneri pe piaté si punctul in care are loc prima transformare;

- Cresterea eficientei controlului prin introducerea cat mai multor elemente de preventie
(scaderea probabilitatii neconformitatilor), prin autocontrolul generat de responsabilitai
clar definite (a se vedea responsabilitatile referitoare la masurarea si sortarea masei
lemnoase puse pe piata) si prin utilizarea intensiva a tehnologiilor moderne (drone,
camere web, imagini satelitare etc);

- Stabilirea unor_indicatori de performanta relevanti pentru activitatile de control
exercitate de ACS (vor viza inclusiv obligatiile ce rezida din EUDR);

- Asigurarea transparentei minime necesare in conformitate cu EUTR /Directiva
2003/4/CE, pentru a sustine un sistem de control eficient prin responsabilizarea
suplimentara a organelor de control privind modul de implementare a planurilor de
control.
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Model conceptual de valorificare, trasabilitate si
control a masei lemnoase

3.1. Preconditii

Prezentul model conceptual pleaca de la premisa punerii in practica a prevederilor SNP30 in

ceea

ce priveste:

Proiectarea si implementarea Registrului Forestier National

Definirea si implementarea indicatorilor privind starea padurii / obligatii de rezultat
Elaborarea de noi norme tehnice/ghiduri de bune practici privind amenajarea padurilor
si aplicarea tratamentelor

Elaborarea de cerinte si recomandari privind asigurarea trasabilitatii de la cioata la
prima punere pe piata

Stabilirea procedurilor, metodelor, responsabilitatilor pentru masurarea lemnului la
prima punere pe piata

Adaptarea aplicatiei SUMAL la noul model de valorificare, trasabilitate si control al
masei lemnoase

3.2. Identificarea proceselor definitorii pentru modelul
conceptual

Identificarea proceselor definitorii s-a realizat prin stabilirea elementelor constitutive ale lantului
de valorificare a lemnului.

v
Autoriza
parche

Reprimire p
Punere
n valoare

Punct

punere in
piata

-
o
e

Punct

punere in
piata
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Identificarea proceselor definitorii pentru modelul conceptual

Alegerea formei
de valorificarea
masei lemnoase
si exploatarea
masei lemnoase

Selectare arbori
Amplasare masa de extras si

Transformari

Prima punere in Prima

piata transformare ulterioare

lemnoasa estimarea
volumului

Prima transformare a sortimentelor
industriale in produse sau semifabricate

din lemn.

Masurarea volumului recoltat prin metode acceptate de
reglementari cu scopul de a stabili volumul comercializat pe
sortimente industriale. Certificarea provenientei.

Selectarea formei de valorificare a masei lemnoase (pe picior sau lemn fasonat)
functie de criterii operationale si economice. Exploatarea masei lemnoase prin forte
proprii (pentru volume mici) sau prin intermediului unui operator atestat.

Selectarea si insemnarea arborilor de extras sau a celor de viitor, functie de tipul
de lucrare silvica aplicata (lucrari de ingrijire sau aplicare de tratament). Estimarea
volumului masei lemnoase cu scop de reglare a intensitatii recoltarii.

Stabilirea suprafetelor de padure de pe care se va realiza recoltarea masei
lemnoase, pe baza prevederilor amenajamentului sau, in absenta acestuia, pe
baza obiectivelor de rezultat stabilite prin reglementari.
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3.3. Fundamentarea modelului conceptual pe procese definitorii

3.3.1. Amplasare masa lemnoasa (Planificarea taierilor)

 Descriereapasuluideproces

Obiective;

Localizarea precisa a unitatilor amenajistice care se parcurg cu taieri prevazute de amenajament.
Metoda aplicata:

Analiza si decizie a expertului pe baza informatiilor din teren si a prevederilor instrumentelor de planificare
Activitati specifice:

Analiza situatiei arboretelor si stabilirea necesitatii silvotehnice de interventiei. Analiza evidentei amenajistice si a incadrarii in
posibilitatea stabilitd sau a masurilor de derogare necesare in caz de calamitati naturale. Selectarea parcelelor in care se poate trece

la aplicarea amenajamentului privind extragerea de masa lemnoasa. Prioritizarea si selectarea parcelelor urmarind limitele de
posibilitate.

Abordare SNP30

- Cerintele unitare la nivel national privind planificarea gestionarii padurilor, diferentiate in raport cu marimea proprietatii forestiere
(Obiectiv de Rezultat (OR) 11.1.)

- Pentru padurile localizate in arii naturale protejate, planificarea gestionarii padurilor integreaza cerintele din planurile de management
ale ariilor naturale protejate (OR 5.1.)

- Normele tehnice (NT) privind modul de calcul al posibilitatii in amenajamentele silvice folosesc tabele de productie actualizate (OR 1.1.)

- Normele tehnice reglementeaza diferentiat procesul de productie, in raport cu marimea proprietatii (O.R.1.1.)

- Obligatiile de rezultat privitoare la gestionarea padurii, care stabilesc nivelul SE minimale, sunt reglementate prin norme tehnice (11.2.)

13
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- Cadrul de reglementare privind evidenta suprafetelor de padure, planificarea managementului forestier, recoltarea masei lemnoase,
trasabilitatea lemnului, simplificarea procedurilor de monitorizare a padurilor, compensarea si finantarea proprietarilor, este corelat cu
functionarea RFN (OR 9.2.)

- Inscrierea proprietarilor in Registrul Forestier National, ca baza pentru implementarea sistemelor de monitorizare, compensare si
finantare, incepand din 2025 (OR 9.4.)

- Registrul Forestier National implementat incepand din anul 2025 (OR.9.3.)

- Sistem de indicatori cu privire la starea padurilor, care sa permitd monitorizarea eficientd a indeplinirii obligatiilor individuale stabilite
prin normele tehnice, precum si estimarea eficientei instrumentelor de compensare, finantare si control ale activitatilor din domeniul
forestier, implementat Tncepand din anul 2025 (OR 9.5.)

- Piata libera functionala a prestarilor de servicii silvice, pentru cresterea performantei si calitatii prestarilor de servicii pana in anul 2025
(OR11.4)

Descrierea conceptului
Pentru suprafetele de teren forestier ce dispun de amenajamente silvice

1. Amenajare: proprietarii de terenuri forestiere cu o suprafata a proprietatii mai mare decét limita stabilitd de cadrul normativ (OR.1.1.) au
obligatia asigurarii intocmirii de amenajamente silvice conform cerintelor normative; amenajamentele silvice vor include caracterizarea starii
actuale a arboretelor si obligatiile de rezultat, ambele exprimate in indicatori de stare.

2. Inscrierea in RFN: prevederile amenajamentelor silvice se vor incdrca in RFN inclusiv cu date privind starea actuala a arboretelor si
obligatiile de rezultat exprimate in indicatori de stare.

3. Amplasarea masei lemnoase (ML): proprietarii de paduri au obligatia selectarii u.a. urilor pe care se va interveni cu taieri in anul viitor de
productie pe baza planului decenal si a procedurilor interne ale administratorului (pentru padurile administrate).

4. inscrierea amplasarii ML in RFN: dup3 ce se elaboreazd amplasarea pentru anul de productie viitor prin proceduri interne, proprietarul va
avea obligatia asigurarii evidentierii acesteia in RFN Tnainte de anul de productie (termen ce se poate stabili prin act normativ); informatii
minimale: Unitate de Productie (UP), unitate amenajistica (ua), natura taierii.

5. Avizarea amplasarii ML: RFN va aviza amplasarea in raport de prevederile amenajamentului si de alte restrictii inregistrate in RFN (de
exemplu: managementul ariilor naturale protejate (ANP), cerinte privind calamitatile, controlul exercitat de RFN asupra posibilitatii); avizarea

I 11, Grupul
394 pentru
| Dialog Forestier
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va fi automata cu exceptia acelor tipuri de taieri pentru care este necesara vizita in teren a reprezentantilor autoritatii; pentru acestea, avizarea
se va face de catre personalul autoritatii, intr-un termen stabilit prin act normativ si se va comunica proprietarului prin RFN; in cazul neavizarii,
nu se vor putea programa lucrari in suprafetele respective; in cazul neavizarii, RFN va furniza justificarea deciziei.

Pentru suprafetele de teren forestier ce nu dispun de amenajamente silvice

1. Elaborarea documentului de gestiune: pentru a putea planifica si efectua taieri, proprietarii de terenuri forestiere cu o suprafata mai mica
decat limita stabilita de cadrul normativ (OR.1.1.) vor avea obligatia asigurarii intocmirii documentului de gestiune care cuprinde, clarificarea
situatiei juridice a terenurilor, caracterizarea sumara a padurii cu descrierea starii actuale si a obligatiilor de rezultat exprimate prin indicatori
de stare.

2. Inscrierea in RFN: pentru a putea efectua taieri, proprietarul va avea obligatia de a asigura incarcarea in RFN a prevederilor documentului
de gestiune inclusiv indicatorii de stare care definesc starea actuala si obligatiile de rezultat.

3. Amplasarea masei lemnoase: in baza documentului de gestiune, proprietarul va decide care suprafete vor fi parcurse cu taieri si natura
taierilor;

4. inscrierea amplasarii ML in RFN: Tn scopul efectudrii de taieri, proprietarul va avea obligatia semnalizarii intentiei de taiere (amplasarea
masei lemnoase) in RFN cu mentionarea tipului de taiere;

5. Avizarea amplasarii ML: RFN va aviza amplasarea in raport de prevederile documentului de gestiune si de alte restrictii inregistrate in RFN
(de exemplu: managementul ANP, cerinte privind calamitatile, controlul exercitat de RFN asupra posibilitatii); avizarea va fi automata cu
exceptia acelor tipuri de taieri pentru care este necesara vizita in teren a reprezentantilor autoritatii - Garda Forestiera (GF); pentru acestea,
avizarea se va face de catre personalul autoritatii, intr-un termen stabilit prin act normativ care sa prevada conditiile verificabile la avizare si se
va comunica proprietarului prin RFN. In cazul neavizérii, nu se vor putea programa lucrari in suprafetele respective; in cazul neavizarii, RFN
va furniza justificarea deciziei.
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Implementare

Cerinte normative - Reglementare

Activitati
1. Definirea limitelor de suprafata pentru elaborarea

Instrumente

Responsabilitati
Amenajamente silvice:

Administratori de paduri

amenajamentelor silvice si a suprafetelor in care
RFN constituie instrument de planificare

Actualizarea tabelelor de productie

Stabilirea indicatorilor de stare a arboretelor si a
obligatiilor de rezultat minimale

Actualizarea normelor tehnice pentru
amenajarea padurilor  (descrierea  starii
arboretelor si a obligatiilor de rezultat in termeni
de indicatori de stare)

Elaborarea de cerinte si reglementari care sa
stabileasca modul de avizare a amplasarii masei
lemnoase inclusiv in cazuri de calamitati

Exprimarea restrictiilor rezultate din
managementul ANP la nivel teritorial
Implementarea in RFN a urmatoarelor

functionalitati:

e inscrierea amenajamentelor si a documentelor
de gestiune

e interconectarea cu institutile abilitate sa
avizeze amplasarea ML (de exemplu ANANP)

e avizarea amplasarii ML functie de datele din
amenajament si a datelor privind taierile
efectuate

e semnalarea situatiilor de depasire a posibilitatii

e gestionarea situatiilor de calamitati prin aportul
activitatilor de teren ale GF

e Posibilitate — model de calcul prin NT si
tabele de productie actualizate tabele de
productie

e Amenajamentele descriu, pentru fiecare
arboret, starea actuala si obligatia de
rezultat utilizdnd indicatori de stare

e Planificarea lucrarilor se face functie de
obligatiile de rezultat

Registrul Forestier National:

e Pentru a putea fi efectuate taieri, in RFN
proprietarul este obligat sa introduca
informatii din amenajamentele silvice

e Pentru padurile de mici dimensiuni, RFN
constituie instrumentul de planificare a
gospodaririi silvice, raportat la obligatiile
de rezultat stabilite

e RFN ofera un set de informatii cu o
structura standardizata, dar adaptata
functiei aferente fiecarei subparcele si a
dimensiunilor totale ale proprietatii, pentru

a reda sintetic contextul tehnic de
management.
e RFN ofera posibilitatea controlului

posibilitatii la nivel de UP, evidentierea

restrictiilor legate de managementul ANP
e Prin RFN se pot aviza (automat sau

manual) propunerilor privind taierile

e Padurea statului este prin lege
administrata de catre RNP-
Romsilva care preia toate obligatiile
statului din perspectiva de proprietar
de paduri

e Proprietarii altii decat statul pot
delega obligatiile, prin contract de
administrare structurilor de
administrare acreditate

Furnizorii de servicii silvice

e Proprietarii pot apela pe piata
serviciilor silvice la prestatori care sa
fie atestati pentru Tntocmirea
amenajamentelor sau a
documentelor de gestiune

e Proprietarii pot delega prestatorilor
de servicii si lucrul cu RFN in
numele lor
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avizarea taierilor din perspectiva restrictiilor
impuse de managementul ANP

A. Proceduri interne/Ghiduri

Activitati

1.

Administratorii de paduri pot dispune de
proceduri interne proprii privind amplasarea
masei lemnoase

Alegere ua din plan decenal functie de
urgentele de interventie

Avizare si aprobare interna a amplasarii in
raport de urgentele silviculturale (functie de
procedurile administratorului)

Statul poate Tncuraja anumite practici prin
recompensarea utilizarii Ghidurilor de bune
practici pentru atingerea obligatiilor de
rezultat.

Furnizorii de servicii silvice pot dispune, de
asemenea, de proceduri proprii privind
stabilirea taierilor si aprobarea interna a
amplasarii masei lemnoase.

" Instrumente

e Ghiduri de bune practici pentru elaborarea
documentelor de gestiune (inclusiv
descrierea starii padurii si obligatii de
rezultat exprimate n indicatori de stare)

e Ghidurilor de bune practici pentru
atingerea obligatilor de rezultat in
aplicarea lucrarilor.

e Proceduri proprii privind stabilirea taierilor
si aprobarea interna a amplasarii masei
lemnoase.

Responsabilitati

Asig

urarea trasabilitatii

Activitati

Se

amenajamentului
planificate

verificarea dintre

(documentului

face corespondentei

prevederile
de planificare) si

Modalitate
Declaratie de exploatare
taierile

Instrumente
RFN

Se pot utiliza proceduri recomandate de autoritati prin ghiduri de
buna practica dar asumate explicit de proprietar/administrator

Ghiduri de bune practici
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Exercitarea controlului
Riscuri
Alegerea necorespunzatoare a suprafetelor de parcurs cu lucrari
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Masuri de prevenire

Asigurarea corectitudinii introducerii Tn RNF a datelor din

amenajamentele silvice si din documentele de gestiune

RFN verifica corespondenta dintre prevederile amenajamentelor

silvice/documentelor de gestiune si informatiile privind amplasarea

masei lemnoase si nu avizeaza in cazuri ca:

- Lucrarile au fost deja efectuate

- Amplasarea de lucrari ce nu sunt prevazute in amenajament
/documentele de gestiune)

Pentru padurile neamenajate si pentru care nu exista
documente si limite clare de proprietate exista un risc ridicat de
incalcare a dreptului de proprietate, atat din perspectiva
succesorilor de drept cat si a recoltarii de masa lemnoasa

Inscrierea suprafetelor de paduri private neamenajate in RFN
presupune parcurgerea unui proces minimal de verificare si/asumare

Depasirea posibilitatii sau simularea calamitatilor naturale

RFN poate asigura o verificare minimala — daca posibilitatea pe UP a
fost depasita (la an sau la perioada, functie de prevederile legale) nu se
mai avizeaza amplasare m.l.

Neindeplinirea cerintelor ANANP

ANANP are obligatia includerii in RFN a tuturor restrictiilor raportate la
suprafata pentru padurile care au astfel de restrictii pe baza prevederilor
planurilor de management ale ANP

Daca lucrarile propuse depasesc restrictiile privitoare la ANP, RFN nu
avizeaza amplasarea

18
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Asigurarea transparentei

Categoria de informatii

Caracter

Instrumente de operationalizare

Y

i

Grupul
pentru
Dialog Forestier

Localizarea geografica

Public

REN

Natura taierilor Public REN
Volum estimat din amenajament Privat RFN (amenajament/document de gestiune)
Posibilitate Privat RFEN (amenajament/document de gestiune)
Datele personale ale proprietarilor privati (conform legislatiei | Privat RFN

in vigoare)
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3.3.2. Punere in valoare: selectarea arborilor de extras, insemnarea lor si estimarea volumului

Descrierea pasului de proces

Obiective:

Metoda aplicata:

Activitati specifice:

Declararea constituirii unei partizi (intentia de executare a lucrarilor de exploatare) si, optional, a unui punct de intrare in piata (intentia
de valorificare a masei lemnoase rezultate)

Calibrarea interventiilor silviculturale prin metoda volumului extras

Previzionarea veniturilor estimative obtinute din valorificarea masei lemnoase

Selectare arbori: Analizad si decizie a expertului pe baza informatiilor din teren si a prevederilor instrumentelor de planificare.
Tnsemnare arbori: Orice metoda care identifici arborii de extras in mod distinct si persistent pana la momentul executarii lucrarilor de
exploatare si a reprimirii parchetului.

Estimare volum: Orice metoda recunoscuta de AC, cu precizarea marjelor de eroare si suplimentar a sortimentatiei ML.

Analiza evidentei amenajistice si a lucrarilor silvotehnice/tratamentelor prevazute de amenajament, inclusiv intensitatea recomandata
pentru interventia silviculturala.

Selectarea si insemnarea arborilor de extras, preluarea datelor necesare pentru estimarea volumului (specie, diametru, clasa de calitate,
inaltimi medii).

Calcularea volumului estimativ.

Abordare SNP30

Modul de insemnare prealabila a arborilor de extras trebuie reglementat ca un instrument de monitorizare interna, sub raportul corectitudinii
aplicarii lucrarilor silvice, si nu ca un instrument central de control al volumelor comercializate (consideratii strategice DSA2).

Declaratia de Constituire a Partizii (DCP) presupune declararea in RFN, cel putin, a locului de provenienta a lemnului, a volumului estimat
de extras in raport de interventia silviculturala programata pe grupe de specii, a termenelor de executie a exploatarii lemnului si a punctului
de introducere pe piata (clar definit, cu coordonate GPS) (consideratii strategice DSA2).

Actul de estimare a masei lemnoase nu va avea, din perspectiva statului, caracter de document de gestiune (consideratii strategice DSA2).
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Descrierea conceptului

1. Selectarea arborilor de extras:

Este responsabilitatea proprietarilor dar aceasta trebuie delegata administratorilor sau prestatorilor de servicii in cazul padurilor amenajate si se
face cu respectarea normelor tehnice (ghidurilor de bune practici) privind aplicarea tratamentelor si cu respectarea cerintelor privind obligatiile de
rezultat.

2. Insemnarea arborilor de extras:

Este responsabilitatea proprietarului de a asigura insemnarea arborilor ce urmeaza a fi extrasi; in general, modul de insemnare a arborilor este
ales de proprietar, dar trebuie sa permita identificarea distincta si persistenta a arborilor de extras.

- Insemnarea arborilor de extras cu evidentiere la cioatéd (marcare) se face obligatoriu numai pentru taierile de regenerare - produse
principale selective; modul de evidentiere trebuie sa indeplineasca anumite cerinte legale, dar nu trebuie neaparat sa fie ciocane de marcat;
alegerea modului de marcare trebuie sa fie la latitudinea proprietarului in raport de prevederile normelor tehnice, dar modul de Thsemnare
trebuie sa asigure urmarirea trasabilitatii de la locul de provenienta.

- Pentru celelalte tipuri de taieri, evidentierea la cioata a arborilor de extras nu este obligatorie, insa cu indeplinirea cerintei de a putea
asigura, in cazul controlului exploatarii /reprimire, verificarea extragerii arborilor materializati.

- La celelalte tipuri de taieri (lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor) nu se recomanda folosirea marecii, ci raportarea la indicatorii de
stare (de exemplu: arbori de viitor, suprafata de baza, etc.).

n cazul in care, din diverse motive, Tnsemnele nu mai sunt clare, lucrarea de insemnare trebuie reficutd. Daca refacerea nu mai este posibila, se
procedeaza la reluarea intregului pas al procesului.

3. Estimarea volumului de extras:
Proprietarul are obligatia de a asigura estimarea volumului de extras si previzionarea sortimentelor de ML, printr-o metoda recunoscuta.
4. Declararea constituirii partizii si a punctului de intrare in piata:

Volumul estimat va sta la baza Declaratiei de Constituire a Partizii (DCP) care va contine: volumul estimat, speciile, numar de arbori, amplasarea
platformei primare (coordonate), in plus fata de datele deja existente de la amplasarea masei lemnoase (natura taierii, UP, u.a., proprietate,
proprietar, suprafata). Proprietarul are obligatia de a asigura incarcarea DCP in RFN. DCP nu are caracter de document gestionar. RFN va permite
incarcarea DCP in corelatie cu amplasarea masei lemnoase.
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Implementare

Cerinte normative - Reglementare

Activitati Instrumente
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Responsabilitati

e Elaborarea de reglementari privind obligatile de

rezultat exprimate in indicatori de stare a
arboretelor

Elaborarea de ghiduri de buna practica privind
aplicarea tratamentelor (selectarea arborilor)
Crearea unor sisteme de incurajare a utilizarii
ghidurilor de buna practica in ceea ce priveste
aplicarea tratamentelor

Elaborarea de reglementari privind insemnarea
arborilor pentru care este obligatorie evidentierea
la cioata

Elaborarea de recomandari privind Tnsemnarea
arborilor

Implementarea in RFN a functionalitatilor:

care sa poata face verificari in ceea ce priveste
posibilitatea planificata si cantitatile recoltate

care sa permita utilizarea de catre proprietar a
metodelor recunoscute de calcul a volumului
estimativ

care sa permita incarcarea DCP numai in corelatie
cu amplasarea masei lemnoase

Elaborarea de reglementari privind metodele
recunoscute de estimare a volumului de extras si
situatile in care fiecare dintre acestea este
recomandata

Amenajamente silvice:
e Lucrari planificate si intensitatea acestora
e Descriere parcelara si limite

Registrul Forestier National:

e Declaratie de Constituire a Partizii
e grupe de specii
e volume estimative
e metoda de estimare folosita
e tolerantele metodei

e Generarea punctului de intrare in piata

e Integrarea  normelor, ghidurilor  si
recomandarilor si  generarea  unor
informatii  ajutdtoare care ghideaza
proprietarul Tn derularea acestui pas de
proces

Ghiduri de bune practici
Norme tehnice

Recomandari operationale ale AC

Administratori de paduri

e Padurea statului este prin lege
administratda de catre RNP-
Romsilva care preia toate obligatiile
statului din perspectiva de proprietar
de paduri

e Proprietarii, altii decat statul, pot
delega obligatiile privind selectarea
arborilor si insemnarea arborilor,
prin contract de prestari servicii ,
structurilor de administrare
acreditate

Furnizorii de servicii silvice

e Proprietarii pot apela pe piata
serviciilor silvice la prestatori care sa
fie atestati pentru punerea in valoare
a masei lemnoase

e Proprietarii pot delega prestatorilor
de servicii si lucrul cu RFN in
numele lor
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Implementare

Cerinte normative - Proceduri interne

Activitti _Instrumente
e Proprietarul poate sa utilizeze ghiduri de buna | Ghiduri interne de bune practici Administratori de paduri
practica pentru alegerea si insemnarea arborilor de e Padurea statului este prin lege
extras si evaluarea masei lemnoase administratd de catre RNP-
e Insemnarea arborilor de extras este un instrument Romsilva care preia toate obligatiile
de monitorizare interna, sub raportul corectitudinii statului din perspectiva de proprietar
aplicarii lucrarilor silvice, si nu ca un instrument de paduri
central de control al volumelor comercializate. e Proprietarii mari, altii decat statul,
e Evidentierea la cioata a arborilor de extras se poate pot dezvolta intern ghiduri de bune
face, In cazurile in care nu este impusa de lege, in practici
functie de particularitatile  proprietatii  /
administratorului

Asigurarea trasabilitatii

Activitati Modalitate Instrumente
Anuntarea aplicarii unor lucrari silviculturale din care rezulta | Declaratia de Constituire a Partizii (localizare | RFN
masa lemnoasa geografica, UP, u.a./proprietate, proprietar,

volum estimat, specii, numar de arbori, tipul de
taiere, suprafata)

Exercitarea controlului

Riscuri Masuri de prevenire / combatere

Declararea unui volum mai mic decat cel real Preventie: Nu este dezirabila pentru ca genereaza costuri foarte mari
(verificarea amanuntita a fiecarei puneri in valoare)
Combatere: Se face ulterior prin monitorizarea volumului iesti din punctul de
intrare in piata
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Volumul estimat depaseste posibilitatea

Preventie: Semnale de alarma in RFN si control in teren pentru verificarea
modului de desemnare a arborilor de extras si de estimare a volumului arborilor
de extras

Arborii selectati nu mai pot fi identificati

Preventie: Utilizarea unor metode de insemnare care au o persistenta crescuta
Combatere: Refacerea partiala sau totala punerii in valoare

Asigurarea transparentei

Categoria de informatii Caracter Instrumente de operationalizare
Localizarea geografica a partizii Public RFN

Natura taierilor Public RFN

Volum estimativ Privat RFN (amenajament)

Datele personale ale proprietarilor privati (conform legislatiei | Privat RFN

in vigoare)
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3.3.3. Alegerea formei de valorificare a masei lemnoase si exploatarea masei lemnoase

Descrierea pasului de proces

Obiective:
Maximizarea valorii obtinute din punerea pe piata a masei lemnoase / Minimizarea efortului de punere pe piata
Calcularea volumului de masa lemnoasa comercializabila
Metoda aplicata:
Aplicarea pretului pietei pe diverse scenarii de valorificare
Selectarea tehnologiei de exploatare si planificarea lucrarilor
Tehnologii de exploatare
Activitati specifice:
Elaborarea devizului estimativ pentru lucrarile de exploatare
Autorizarea patrtizii
Exploatarea masei lemnoase
Controlul exploatarii masei lemnoase
Reprimirea partizii

Abordare SNP30

- Modul de comercializare a masei lemnoase (pe picior sau fasonat) este la latitudinea proprietarilor (Consideratii strategice DSA2)
- Proprietarii/operatorii au obligatia stabilirii Si declararii provenientei si a asigurarii trasabilitatii pana la prima introducere pe piata — considerata
platforma primara, in acord cu cerintele de trasabilitate a lemnului de la nivel european (Consideratii strategice DSA2)

- Tranzitia catre o pondere preponderentd de comercializare a lemnului sub forma fasonaté este reglementata pentru padurile publice
(Consideratii strategice DSA2).
- 70% din masa lemnoasa exploatata anual din paduri publice este valorificata ca lemn fasonat, pana in 2030 (OR 1.4.)

- Declaratia de exploatare a masei lemnoase presupune declararea in RFN, cel putin, a locului de provenienta a lemnului, a volumului estimat
de extras in raport de interventia silviculturald programata, a termenelor de executie a exploatarii lemnului si a punctului de introducere pe
piata (clar definit, cu coordonate GPS). Actul de estimare a masei lemnoase nu va avea, din perspectiva statului, caracter de document de
gestiune (Consideratii strategice DSA2).
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Descrierea conceptului

1. Alegerea formei de valorificare a masei lemnoase:

Proprietarul va putea valorifica masa lemnoasa fie pe picior, fie ca lemn fasonat. Indiferent de modul de valorificare plata masei lemnoase se va
face functie de rezultatul exploatarii, mai precis functie de cantitatile de masa lemnoasa ce au fost masurate si expediate din platforma primara.

2. Autorizarea exploatarii:

Proprietarul va avea obligatia de a asigura autorizarea partizii. Autorizatia de exploatare va fi emisa in RFN de proprietar/prestator de
servicii/administrator, fiind asociata cu DCP, cu mentionarea perioadei de valabilitate, a entitatii care efectueaza exploatarea (exista posibilitatea
ca proprietarul sa efectueze exploatarea singur daca volumul estimat nu depaseste 20 mc) si a coordonatelor platformei primare. RFN va include
conditii specifice pentru autorizarea partizii (de exemplu perioadele de restrictii pentru anumite tipuri de taieri). In anumite cazuri definite de lege
autorizatia de exploatare va putea fi emisa si in format fizic.

3. Controlul exploatarii masei lemnoase:

Proprietarul (sau prin delegare prestatorul de servicii/administratorul) va avea obligatia de a se asigura ca exploatarea nu are ca efect exploatarea
altor arbori decéat cei insemnati la cioata (pentru cazurile pentru care aceasta marcare este obligatorie) sau, dupa caz, ca exploatarea nu afecteaza
atingerea indicatorilor de stare care definesc obligatia de rezultat. Abaterile de la aceste reguli vor da proprietarului dreptul de a apela la autoritatea
care aplica sanctiunile corespunzatoare.

4. Transportul masei lemnoase catre punctul de punere in piata:

Tn cazul in care punctul de punere in piata nu coincide ca localizare cu platforma primara, proprietarul va avea obligatia de a asigura trasabilitatea
materialului lemnos pe durata transportului intre aceste doua puncte, printr-o procedura proprie.

5. Reprimirea parchetului:

Proprietarul va avea obligatia de a se asigura ca lucrarile de exploatare s-au incheiat in termenul acordat de autorizatia de exploatare si ca
suprafata de padure pe care s-au executat a revenit in parametri optimi la functiile sale ecosistemice, conform indicatorilor de stare stabiliti prin
obligatia de rezultat. Incheierea lucrarilor de exploatare, a controalelor de exploatare si a reprimirii se va raporta in RFN.
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Implementare:

Cerinte normative - Reglementare

Activitati
e Elaborarea reglementarilor privind modul

de valorificare a masei lemnoase pentru
padurile publice

Elaborarea reglementarilor  privind
criterile pe baza carora RFN permite
autorizarea partizii

Elaborarea reglementarilor  privind
posibilitatea proprietarilor de a exploata
ei insisi ML

Elaborarea  reglementarilor  tehnice
privind exploatarea masei lemnoase /
amplasarea platformei primare
Revizuirea cerintelor privind atestarea
firmelor de exploatarea lemnului
Elaborarea reglementarilor privind
asigurarea trasabilitati pana la prima
introducere pe piata - considerata
platforma primara, in acord cu cerintele
de trasabilitate a lemnului de la nivel
european

Instrumente

Amenajamente silvice:

e Obligatii de rezultat

e Descriere parcelara si limite

e Harta parcelei si a drumurilor de
acces

Registrul Forestier National:

e Autorizatia de exploatare

e Act de control a exploatarii

e Act de reprimire a parchetului

e |Integrarea normelor, ghidurilor si
recomandarilor si generarea unor
informatii ajutatoare care
ghideaza proprietarul in
derularea acestui pas de proces

e Asigura transferarea in SUMAL a
autorizatiei de exploatare cu toate
informatile  aferente, inclusiv
coordonatele primei puneri pe
piata (platformei primare)

SUMAL

e SUMAL preia autorizatia partizii si
activeaza punctul de intrare in
piata

e SUMAL tine evidenta agentilor
economici atestati pentru
exploatarea lemnului

Ghiduri de bune practici

Norme tehnice

Recomandari operationale ale AC
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Administratori de paduri

e Padurea statului este prin lege administrata de catre RNP-
Romsilva care preia toate obligatile statului din
perspectiva de proprietar de paduri

e Proprietarii, altii decat statul, pot delega obligatiile privind
autorizarea, controlul si exploatarea masei lemnoase si
reprimirea parchetelor, prin contract de administrare,
structurilor de administrare acreditate

Autoritatea centrala

e Statul preia rolul de aplicare a sanctiunilor pentru
incalcarea reglementarilor, inclusiv la sesizarea
proprietarului

Furnizorii de servicii silvice

e Proprietarii pot apela pe piata serviciilor silvice la prestatori
care sa fie atestati pentru exploatarea masei lemnoase

e Proprietarii pot delega prestatorilor de servicii si lucrul cu
RFEN Tn numele lor

Responsabilitati
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Implementare:

Cerinte normative - Proceduri interne

Activitati " Instrumente Responsabilitati

e Elaborarea de ghiduri de buna practica pentru | Ghiduri interne de bune practici Administratori de paduri
alegerea modalitatii de valorificare e Padurea statului este prin lege

e Elaborarea de ghiduri de buna practicad privind | Proceduri interne ale proprietarilor / administrata de catre RNP-Romsilva
controlul exploatarii pe baza indicatorilor de stare si | administratorilor care preia toate obligatiile statului din
a obligatiilor de rezultat perspectiva de proprietar de paduri

e Crearea de proceduri interne pentru alegerea e Proprietarii mari, altii decat statul, pot
partizilor in raport de modalitatea de valorificare dezvolta intern ghiduri de bune practici

e Crearea de proceduri interne privind controlul e Proprietarii mici pot adopta ghiduri de
exploatarii masei lemnoase bune practici elaborate de stat

e Crearea de proceduri interne ale proprietarilor /
administratorilor cu responsabilitatea stabilirii
locului de provenienta si trasabilitati pana la
punerea in piata

e Procedurile contabile obliga la evidente gestionare
stricte in interiorul firmelor si impun sanctiuni n
cazul nerespectarii lor; de asemenea sistemele de
certificare obliga la asumarea de masuri de
trasabilitate interna

Asigurarea trasabilitatii

Activitati Modalitate Instrumente

Autorizarea parchetului Autorizatia de exploatare RFEN

Transport material lemnos intre platforma primara si punctul de | Aviz de transport RFEN/SUMAL sau
punere in piata (cand nu se suprapun ca locatie) instrumente proprii

Pentru punctele de intrare in piata situate in afara platformei
primare si in situatia in care se realizeaza cu alte utilaje decét
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cele specifice operatiunilor de scos-apropiat, se instituite
proceduri obligatorii reglementate in SUMAL (de exemplu

amprenta digitala a transporturilor).

Reprimire parchet

Act reprimire RFEN

Exercitarea controlului
Riscuri

Masuri de prevenire / combatere

Exploatare in afara perioadei autorizate

Preventie: Nu este posibila
Combatere: Alerta la expirarea termenului autorizatiei atunci cand reprimirea nu a fost
facuta

Exploatare de arbori neselectati in cazul taierilor la
care nu se face insemnarea arborilor la cioata

Masurarea indicatorilor de stare ai padurii Tnainte si dupa efectuarea taierii
Responsabilizarea expertilor MSML
- Controale inopinate in parchetele de exploatare sau pe traseul de transport dintre

punctul de intrare in piata si punctul unde se realizeaza prima transformare

Ocolirea punctului de intrare in piata

Controale inopinate in parchetele de exploatare sau pe traseul de transport dintre punctul
de intrare Tn piata si punctul unde se realizeaza prima transformare.
Supraveghere video

Asigurarea transparentei

Categoria de informatii Caracter " Instrumente de operationalizare
Localizarea geografica a parchetului, platformei primare si a | Public RFN/SUMAL

punctului de intrare in piata

Progresul lucrarilor de exploatare (%) Public RFN/SUMAL

Volum exploatat Privat RFN/SUMAL

Datele personale ale proprietarilor privati si ale operatorilor | Privat RFN/SUMAL

(conform legislatiei in vigoare)
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3.3.4. Prima punere pe piata - prima transformare

Descrierea pasului de proces

Obiective:
Cresterea acuratetei de masurare si control a volumelor de masa lemnoasa puse pe piata
Valorificarea superioara a lemnului prin sortare
Asigurarea continuitatii lantului de provenienta a masei lemnoase
Metoda aplicata:
Standarde de sortare industriala a lemnului
Orice metode de masurare certificabila metrologic
Activitati specifice:
Sortare industriala a lemnului
Masurare la nivel de piese a masei lemnoase
Calcul volum masa lemnoasa pusa pe piata

Abordare SNP30

- Masurarea volumului materialelor lemnoase se va face la introducerea pe piata, prin orice metode de masurare certificabild metrologic, in
limita unor tolerante reglementate. Masurarea se face de catre persoane special autorizate in acest sens, cu atragerea responsabilitatii
persoanei care face masurarea si aprecierea calitativa. Acolo unde este necesar, conform evaluarilor de risc, se pot stabili masuri de dubla
verificare: cantarire, amprenta digitala, monitorizare video etc (Consideratii strategice DSA2).

- Sortimentele care fac obiectul introducerii pe piata sunt definite simplu si unitar prin actul de reglementare a sistemului de trasabilitate, in
baza tipurilor de produse din lemn (i.e. coduri conform EUTR /EUDR) (Consideratii strategice DSA2).

- Acoperirea trasabilitatii de la prima introducere pe piata pana la prima transformare a sortimentelor care fac obiectul introducerii pe piata
este reglementata strict, prin folosirea SUMAL; se are in vedere acoperirea unei parti din trasabilitate prin proceduri obligatorii impuse de
autoritate pentru reducerea riscurilor de intrare pe piata fara masurare si pentru sprijinirea operatorilor si comerciantilor mici (Consideratii
strategice DSA2).

- Documentul care certificd provenienta, acolo unde este necesar pe lantul de aprovizionare, este un document dedicat, emis prin SUMAL,
asumat prin declaratia proprietarului/operatorului odata cu avizul de expeditie a materialelor lemnoase (Consideratii strategice DSA2).

- Transparenta privind introducerea pe piata si circulatia masei lemnoase trebuie sa fie un atribut al SUMAL pentru prima introducere pe
piata, cu respectarea confidentialitatii tranzactiilor si a liberei circulatii a marfurilor. Publicul are acces la date relevante, asumate, in timp
real, iar accesul la date brute il au entitatile ce pot folosi datele cu buna credinta; asigurarea accesului la date trebuie realizat in egala
masura si pentru datele din sistemele de trasabilitate implementate de operatori si comercianti. Confidentialitatea datelor raportate in
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sistemele de trasabilitate trebuie reglementata si asumata explicit de catre autoritate sau de catre cei ce colecteaza si gestioneaza astfel
de date (Consideratii strategice DSA2).

Descrierea conceptului

1.Masurarea volumului de pus in piata:

Proprietarul lemnului are obligatia asigurarii masurarii lemnului ce urmeaza a fi pus in piata, la nivelul platformei primare. Masurarea se va face prin
orice metode de masurare certificabila metrologic, in limita unor tolerante reglementate. Masurarea volumului la prima punere pe piata se face de
catre persoane special autorizate/atestate in acest sens (specialistul MSML), cu atragerea responsabilitatii personale a persoanei care
face masurarea si aprecierea calitativa. Pentru partizi mai mici de 20 mc teren forestier nepublic, masurarea masei lemnoase in platforma primara
se poate face si de catre proprietar daca nu este destinat introducerii pe piata conform Reg. EUTR /EUDR (adica este destinat consumului propriu
in afara unei activitati comerciale). Sortimentele care fac obiectul introducerii pe piata sunt definite simplu si unitar prin actele normative specifice.
Sortimentele trebuie sa fie usor de identificat si s& nu creeze situatii echivoce in transformarile ulterioare. Se are in vedere si sigilarea, prin mijloace
digitale a transportului pana la masurare in cazul in care masurarea se realizeaza prin instalatii speciale sau cand din motive organizatorice nu se
poate realiza la incarcarea mijlocului de transport. Volumul receptionat (care poate sa nu coincida cu volumul determinat expeditiv prin solutii
automatizare de cubaj tehnic) ar trebui sa fie cel asumat in declaratia de provenienta.

2. Emiterea avizului de transport:

Masurarea volumului la prima punere pe piata sta la baza emiterii avizului de transport in SUMAL. Emiterea avizului in SUMAL se face de catre
aceiasi specialisti MSML - persoane special autorizate/atestate in acest sens, cu atragerea responsabilitatii personale a persoanei care face
masurarea Si aprecierea calitativa.

3. Emiterea declaratiei de provenienta.

Pe baza volumului masurat, SUMAL emite declaratia de provenienta.
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Implementare

Cerinte normative - Reglementare

Activitati Instrumente ' Responsabilititi

e Trasabilitatea de la cioata la punerea in piata se | Ghiduri interne de bune practici Administratori de paduri
asigura prin proceduri interne ale operatorilor si e Padurea statului este prin lege administrata de
comerciantilor. Obligatoriu reglementat si insotit | Proceduri interne ale proprietarilor / catre RNP-Romsilva care preia toate
de dubla verificare se impune doar la punerea in | administratorilor obligatiile statului din perspectiva de proprietar
piata si pana la prima transformare. de paduri

e Proprietarii mari, altii decat statul, pot dezvolta
intern ghiduri de bune practici

e Proprietarii mici pot adopta ghiduri de bune
practici elaborate de stat

Asigurarea trasabilitatii

Activitati ' Modalitate Instrumente
Trasabilitatea de la prima punere pe piata pana la prima | Proceduri obligatorii impuse de autoritate SUMAL
transformare

Exercitarea controlului

Riscuri Masuri de prevenire / combatere
Expedierea de material lemnos fara documente de insotire Radarul padurii

Control concentrat la transporturile care provin direct din platforma primara
Mai multe transporturi cu acelasi document de insotire Sigiliu digital

Fotografii care insotesc avizul

Raspunderea personala a persoanei autorizate sa emita avizul
Imposibilitatea stergerii avizului introdus

Ora de Tncepere a transportului

Supraincarcare in platforma primara Raspunderea personala a persoanei autorizate

Supraincarcare pe drum Fotografia /sigiliu care insoteste transportul
Raspunderea soferului
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Insemnarea cu dispozitve de marcare a lemnului masurat la pornirea
transportului

Solutii digitale care sa poatad sustine o verificare automatizatad si expeditiva a
datelor nregistrate in sistem, respectiv sa ofere indicii concludente si obiective in
situatia supraincarcarii si sistem de alertare automatizat.

Asigurarea transparentei

Categoria de informatii Caracter " Instrumente de operationalizare
Datele din avizul de expeditie Public RFN

Datele comerciale privind expeditia Privat RFN

Volum transportat Public RFN

Datele personale ale proprietarilor privati (cf. legislatiei in | Privat RFN

vigoare)
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3.3.5. Prima transformare — transformari ulterioare

er

Descrierea pasului de proces

Obiective:
Obtinerea unei balante nationale a lemnului de care sa beneficieze intreg sector forestier si industria lemnului
Alinierea la prevederile europene din categoria EUDR
Evaluarea la nivel national a valorii adaugate prin lanturile valorice verticale
Metoda aplicata:
Declaratii ale operatorilor economici privind transformarile si miscarile materialelor si produselor lemnoase
Activitati specifice:
Utilizarea platformei SUMAL

Abordare SNP30
- Asigurarea trasabilitatii, de la prima transformare in continuare pe lantul de aprovizionare, este responsabilitatea operatorilor economici,

prin proceduri interne (Consideratii strategice DSA2).

- Introducerea de informatii in SUMAL, de la prima transformare in continuare pe lantul de aprovizionare, este recomandata agentilor
economici, avand urmatoarele utilitati: i) sustinere pentru comercianti, pentru instituirea propriilor sisteme Due Diligence in ce priveste
trasabilitatea produselor din lemn (punerea in aplicare a prevederilor “deforestation-free”, certificare etc), ii) realizarea de catre autoritati a
rapoartelor privind piata lemnului/balanta lemn, iii) evaluarea valorii adaugate prin lanturile valorice verticale (Consideratii strategice DSA2).

Descrierea conceptului

1. SUMAL pune la dispozitia agentilor economici o platforma (rezultata prin simplificarea si optimizarea celei actuale) prin care agentii economici
pot sa raporteze cantitdtile de lemn procesate/transformate/consumate, etc. Utilizarea acestei platforme este incurajatéd de catre autoritatile
statului.
2. Agentii economici care aleg sa foloseasca proceduri proprii de evidentiere a trasabilitatii trebuie sa poata oricand proba faptul ca respecta
prevederile legislatiei in vigoare, mai cu seama a prevederilor legislatiei EUDR si sa fie pregatiti s& suporte consecintele legale din acest punct de
vedere.




¥ J:/., Gru
fis i pul
w",‘;“ pentru

I Dialog Forestier

Implementare

Cerinte normative - Reglementare

Activitati Instrumente ' Responsabilitati
e Reglementari privind asigurarea trasabilitatii pana la prima | SUMAL Companii
transformare: se are in vedere acoperirea unei parti din
trasabilitate prin proceduri obligatorii impuse de autoritate
pentru reducerea riscurilor de intrare pe piata fara masurare
si pentru sprijinirea operatorilor si comerciantilor mici.

Implementare

Cerinte normative — Proceduri interne

Activitati Instrumente Responsabilitati

e Proceduri interne ale firmelor cu responsabilitatea stabilirii | Ghiduri interne de bune practici Companii
trasabilitatii de la prima transformare mai departe pe lantul de
valoare adaugata. Orice agent economic care alege sa nu | Proceduri interne ale companiilor
foloseasca SUMAL trebuie sa se asigure de provenienta
declarata a tuturor cantitatilor de lemn
procesate/transportate/consumate fiind pregatite sa fie
supuse controlului si sa suporte consecintele.

Asigurarea trasabilitatii

Activitati ' Modalitate Instrumente
Trasabilitatea dupa prima transformare Proceduri optionale oferite de autoritate SUMAL

Cerintele legale de trasabilitate trebuie respectate si de agentii | Proceduri interne
economici care nu folosesc SUMAL dar aplica legislatia in
vigoare privind trasabilitatea lemnului

Proceduri interne care sa asigure respectarea cerintelor de | Proceduri interne
trasabilitate
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Masuri de prevenire / combatere

Inregistrarea incompleta a transformarilor si miscérilor de
materiale si produse lemnoase

Efectuarea de verificari prin sondaj, utilizarea de metode statistice pentru
estimarea cantitatilor de lemn transformate sau miscate pe lanturile de valoare
adaugata.

Fraudarea provenientei legale a transporturilor ce provin de la
locul de recoltare, utilizand ca acoperire (a) avize secundare
sau (b) documente fictive de achizitie din spatiul
intracomunitar.

Trasabilitatea pana la prima transformare raméane strict reglementata si
completata de registre online.
Control

Asigurarea transparentei

Categoria de informatii Caracter _Instrumente de operationalizare
Datele din SUMAL care nu au caracter comercial sau | Public SUMAL

personal

Datele comerciale privind transformarile Privat SUMAL

Volum transformat sau transportat Privat SUMAL

Datele personale ale agentilor economici (conform | Privat SUMAL

legislatiei in vigoare)
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