PROPUNERE DE STRUCTURA A CADRULUI
LEGISLATIV PENTRU SECTORUL FORESTIER

Termeni utilizati

In continutul acestei sectiuni sunt utilizati urmatorii termeni:

Cadru legislativ Ansamblul actelor cu caracter de reglementare a rolurilor,
responsabilitatilor, relatiilor si activitatilor sectorului forestier, de la
nivel de legi organice pana la ordine de ministru, inclusiv
ansamblul normelor care guverneaza regimul silvic

Categorie de reglementare  Criteriu principal de structurare orizontala a cadrului legislativ
bazat pe subiectul de interes n jurul caruia se concentreaza
reglementarile. Sunt definite patru astfel de subiecte importante:
proprietate forestierd, infrastructura organizationala, gestionare
durabila a padurilor si bioeconomie.

Domeniu de reglementare  Criteriu secundar de structurare orizontala a cadrului legislativ
bazat pe specificul fiecarei categorii de reglementare.

Nivel de reglementare Criteriu unic de structurare verticala a cadrului legislativ bazat pe
tipul de preocupare al reglementatorului: de a stabili (i) principii Si
definitii, (i) reguli si sanctiuni, (iii) contextul si conditionalitatile si
(iv) constrangeri, rezultate si proceduri.

Necesitate si oportunitate - de ce este necesara o reforma a
cadrului de reglementare in silvicultura

Pe parcursul anului 2020, autoritatea centrala pentru silvicultura a derulat un amplu proces de
consultare a factorilor interesati din sectorul forestier. Unul dintre subiectele supuse dezbaterii
s-a referit la actualul cadru de reglementare si la gradul in care acesta serveste nevoilor actuale
ale sectorului. In unanimitate, toti actorii sectorului forestier au exprimat nevoia unei reforme
structurale a reglementarilor existente, subliniind multiplele carente actuale si impactul negativ
pe care acestea il au din punct de vedere social, ecologic, economic si silvotehnic.

Suprareglementare care genereaza o birocratie excesiva.

Din punct de vedere istoric este de remarcat faptul ca inainte de 1990 silvicultura roméaneasca a
avut o organizare de tip intreprindere de stat la nivel national. Ministerul juca, de fapt, un rol de



management exhaustiv al tuturor activitatilor derulate printr-un numar de inspectorate judetene,
formate din ocoale silvice, districte si brigazi si, la nivelul cel mai de jos, cantoane silvice. La
momentul schimbarii regimului politic, o data cu aparitia Regiei Autonome a Padurilor, o mare
parte din logica interna de organizare a acestei intreprinderi a fost transferata catre diverse acte
normative, de la ordine de ministru la hotaréari de guvern si chiar legi. Multe dintre aceste
reglementari ar trebui sa se gaseasca la nivelul procedurilor interne ale actualilor administratori
silvici, ele fiind apanajul actului managerial.

Din procesul de consultare mentionat, dar si din analiza directa a legislatiei si actelor normative,
pot fi identificate cu usurinta o serie de aspecte negative ale actualului cadru de reglementare.
Intr-o enumerare aleatoare, acesta este:

Dificil de inteles Reglementarile contin adesea termeni diferiti utilizati pentru a desemna acelasi
inteles sau acelasi termen folosit pentru a desemna intelesuri diferite.

De pilda termeni precum «management forestier durabil» si «gestiunea
durabila a padurilor» sunt vag definiti in ciuda importantei lor structurale, iar
semantica lor se suprapune, creand confuzie si posibilitati de interpretare
eronata. Daca admitem ca termenii «gestiune» si «padure» sunt mai generici,
iar termenii «management» si «forestier» sunt mai tehnici, este dificil de
explicat de ce gestiunea padurilor se refera la fondul forestier, iar
managementul forestier se refera la orice teren cu padure, adica exact invers
decét ar fi de asteptat.

Deficitar ca Cadrul de reglementare are o orientare véadita cétre obligatia de procedura

eficacitate (norme juridice onerative), dar omite in mod sistematic aspectele referitoare la
obligatia de rezultat. Ca regula generala, legiuitorul sau normatorul nu sunt
indeajuns preocupati de finalitatea reglementarii (efectele pozitive asupra
padurii, sectorului etc), trecand eficacitatea in plan secund.

Exemple numeroase in acest sens pot fi regasite in normele tehnice care
alcatuiesc actualul regim silvic.

Costisitor Numeroase reglementari genereaza costuri actorilor sectorului forestier fara a
oferi beneficii in compensatie. Adesea, singurul beneficiar al reglementarilor
este autoritatea centrala si institutiile aflate in responsabilitatea sa, care obtin
informatii ce le faciliteaza actul de control. Desi informatiile obtinute ar putea fi
exploatate si in beneficiul altor actori ai sectorului, reglementarile nu prevad
decat rareori instrumentele adecvate pentru acest tip de scopuri.

Exemple:

Un exemplu notoriu este sistemul SUMAL care colecteaza un volum
impresionant de date despre circulatia materialului lemnos printr-o birocratie
semnificativa, fara a pune la dispozitia sectorului forestier si a societatii civile
statistici si analize utile si relevante.

Alt exemplu este cheltuiala impusa ocoalelor silvice pentru a dota personalul
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silvic care are atributii de paza cu armament de serviciu si, evident, toate
accesoriile de securitate aferente (rastel arme etc).

Exista aspecte ale activitatii din sector reglementate in mai multe acte
normative ce nu intotdeauna se completeaza sau sincronizeaza
corespunzator. Aceasta duce la asimetrii de implementare si frecvente erori
sau abuzuri ale actului de control, incurajand de asemenea coruptia prin
posibilitatea interpretarii intransigente sau indulgente.

Mai mult, procentul redus de sanctiuni aplicate de organele de control ale
statului pentru incalcari ale reglementarilor silvice si anulate de instantele
judecatoresti indica probleme serioase de intelegere si aplicare a
reglementarilor.

Un exemplu din actualul Cod Silvic care reglementeaza prin referire la termeni
neclari (care sunt materialele ecologice?):

Amenajdrile necesare pentru realizarea padurilor-parc - Amenajarile permise in
padurile-parc sunt:

a. alei realizate din materiale ecologice

Numeroase reglementari se refera la aspecte ce tin de detaliile executiei unor
activitati tehnice. Acest aspect este deosebit de negativ deoarece
reglementairile inutile le slabesc pe cele necesare, prin crearea unei perceptii
de intruziune in actul managerial si tehnic. Cadrul de reglementare se bazeaza
mai mult pe norme juridice onerative detaliate, care determina un volum
exagerat al textelor de reglementare, si mult mai putin pe norme juridice
prohibitive clare.

De asemenea, actul managerial este serios afectat prin lipsirea managerului
sau a expertului tehnic de libertatea deciziei, ceea ce conduce la scaderea
responsabilitatii profesionale si a preocuparii pentru imbunatéatire continua.

Exemple:

Prevederile Regulamentului de paza creeaza obligativitatea pazei individuale,
executata de titularul de canton cu arma de serviciu, desi asigurarea pazei
este (conform legislatiei generale referitoare la acest subiect) o
responsabilitate a proprietarului si a administratorului. Paza padurii ar trebui sa
fie o decizie manageriala care este luata in contextul concret al fondului
forestier gestionat de un administrator silvic.

Codul Silvic contine prevederi cu privire la atributiile guvernului pentru a stabili
regulamentul de valorificare a masei lemnoase, desi acest aspect este strict de
naturd manageriala si ar trebui normat de catre administratorul fondului
forestier.

Normele cu caracter general si cele special nu sunt intotdeauna corect
ordonate, ceea ce creaza dificultati in implementare si monitorizare avand in
vedere ca unele se implementeaza Tnaintea celorlalte.

Ca observatie generala, domeniile de reglementare sunt amestecate, schema
de reglementare a domeniilor este complicata, iar navigarea prin cadrul



normativ este dificila. Uneori aspecte foarte detaliate se regasesc in codul
silvic, iar altele - echivalente ca nivel de reglementare - sunt la nivel de ordin
de ministru. Un practician care doreste sa aplice reglementarile consuma un
timp considerabil pentru a identifica toate textele normative aplicabile spetei
aflate in fata sa.

Exemple:
Stabilirea in Codul Silvic a dimensiunilor unui ocol silvic fara a se tine cont de
specificitatile fondului forestier pe care il gestioneaza:

Structurile teritoriale de specialitate ale autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura se infiinteaza pentru suprafata minima de fond
forestier, dupa cum urmeaza:

a. 60.000 ha in zona de campie;

b. 120.000 ha in zona de deal;

c. 180.000 ha in zona de munte.

Stabilirea Tn Codul Silvic a detaliilor de implementare pentru un principiu
enuntat in acelasi act normativ, desi ar fi fost nevoie de clarificare printr-o
norma de aplicare (care lipseste):

Persoanele juridice si institutiile publice care beneficiaza, sub raport economic,
ecologic sau social, de efectele functiei de protectie a padurilor invecinate,
altele decét cele aflate in proprietate, platesc contravaloarea acestor functii
potrivit prevederilor reglementate prin lege speciala.

Un alt exemplu este incoerenta generata de definitiile si utilizarile dezordonate
ale termenului «padure»:

Totalitatea padurilor,...... , cuprinse in amenajamente silvice la data de 1
ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafata, conform operatiunilor de
intrari-iesiri efectuate in conditiile legii, constituie, indiferent de forma de
proprietate, fondul forestier national.
Potrivit alin. (1), fondul forestier national include:

a) padurile;
Sunt considerate paduri, in sensul prezentului cod, si sunt incluse in fondul
forestier national terenurile cu o suprafata de cel putin 0,25 ha, acoperite cu
arbori; arborii trebuie sa atinga o inéltime minima de 5 m la maturitate in
conditii normale de vegetatie.

Termenul padure include:

d) terenurile acoperite cu pasuni impadurite cu consistenta mai mare sau
egala cu 0,4, calculatd numai pentru suprafata ocupata efectiv de vegetatia
forestiera;

Padurile, astfel cum sunt definite de prezentul cod, care, anterior intrarii in
vigoare a acestuia, au facut parte din categoria vegetatie forestiera de pe
terenuri din afara fondului forestier national, devin fond forestier national si se
integreaza in unitdti de productie si/sau de protectie existente ori se constituie



in unitati de productie si/sau de protectie noi, dacd sunt indeplinite conditiile
impuse de normele tehnice pentru amenajarea padurilor si dobandesc
destinatie forestiera prin includerea in amenajamentul silvic.

Caracteristici generale

in constructia prezentei propuneri de structura a cadrului legislativ pentru sectorul forestier au
fost luate in considerare o serie de caracteristici generale pe care aceasta trebuie sa le
indeplineasca. Acestea sunt:

1. Pragmatism
Structura cadrului legislativ are un numar restrans de categorii si niveluri de
reglementare pentru a facilita navigarea usoara si identificarea rapida a unei spete

2. Rigoare
Structura cadrului legislativ respectéa cu strictete definitiile fiecarei categorii legislative si
a fiecarui nivel de reglementare, pentru a pastra in timp coerenta acestuia

3. Responsabilitate
Structura cadrului legislativ favorizeaza luarea deciziilor cat mai aproape de procesele
reale ale domeniului pentru a responsabiliza decidentii si a creste calitatea rezultatelor

4. Simplitate si coerenta
Prevederile cadrului legislativ sunt usor de inteles, coerente terminologic, actele
normative specifice unui domeniu (subdomeniu) de reglementare sunt usor de identificat
si schema de reglementare este usor de urmarit

5. Eficienta
Implementarea cadrului de reglementare este necostisitoare pentru entitatile si
persoanele implicate in sector

Niveluri de reglementare

Situatia actuala

Actuala structura a cadrului legislativ are o pronuntata eterogenitate in cele patru niveluri
existente in prezent, dupa forma de reglementare: cod silvic, lege, hotarare de guvern si ordin
de ministru. Eterogenitatea se manifesta mai ales prin prezenta unor detalii operationale in acte
normative de rang nalt (cum ar fi codul silvic), ceea ce limiteaza pe de o parte flexibilitatea
actului de guvernare si anuleaza premizele unor optimizari rapide ale prevederilor care se
dovedesc neviabile. Inertia specifica puterii legislative, cauzata de necesitatea gasirii unor
compromisuri ideologice si politice, ingreuneaza luarea unor decizii care sa serveasca nevoilor
de dezvoltare si functionare ale actorilor sectorului forestier.

De asemenea, structura eterogena actuala (nerespectarea nuvelurilor de reglementare) face
cunoasterea si implementarea legilor foarte dificila: greu de stabilit care sunt actele normative
principale (pe domenii de reglementare), greu de inteles schema de reglementare.



Organizare propusa

Sunt propuse patru niveluri de reglementare ale intregii structuri, care corespund cu patru tipuri
de preocupari ale autoritatilor publice si anume:

Definirea termenilor si stabilirea principiilor

Stabilirea regulilor generale ale categoriei de reglementare

Definirea rolurilor si responsabilitatilor

Stabilirea regulilor operationale

Aceasta clasificare este orientativa, putand exista anumite exceptii justificate temeinic prin
argumente administrative sau politice, dar, pentru o buna functionare a structurii propuse, este
recomandabila urmarirea cat mai exacta a acestei logici de stratificare legislativa.

Nivelul 1 contine definitii si principii care trebuie sa se regaseasca la nivelul Codului Silvic
pentru a da claritate intregului cadru legislativ. in prezent exista o serie intreaga de
inconsistente terminologice si suprapuneri de definitii care ingreuneaza intelegerea
reglementarilor si favorizeaza interpretarile conjuncturale ale prevederilor legale. De aceea
nivelul 1 trebuie sa se concentreze pentru a raspunde mai degraba la intrebarea «de ce» (de ce
este necesara reglementarea in spiritul si litera prevederilor subsecvente).

Nivelul 2 corespunde legilor ordinare si este menit sa stabileasca un set de reguli generale care
deriva din principiile enuntate la primul nivel, raméanand in sfera de responsabilitate a puterii
legislative. Logica reglementarilor de la acest nivel trebuie sa fi ghidata de nevoia de a
raspunde la intrebarea «ce»: ce trebuie facut pentru a implementa principiile enuntate.

Nivelul 3 echivaleaza cu actul de guvernare si corespunde nivelului puterii executive. Pe baza
principiilor enuntate si a regulilor generale stabilite, executivul trebuie sa gaseasca raspunsurile
adecvate mai ales pentru intrebarile «cine», «cand» si «unde»: cine aplica (roluri si
responsabilitati), cand sunt regulile aplicabile sau nu (conditionalitate), unde (zonare geografica,
tip de proprietate etc).

Nivelul 4 echivaleaza cu actul de administratie publica si corespunde nivelului ministerial. Pe
baza contextului creat de reglementarile superioare, stiind deci (de cele mai multe ori) «de ce»,
«ce», «cine», «cand» si «unde», autoritatea centrala trebuie sa raspunda cu precadere la
intrebarea «cum»: constrangeri procedurale, obligatii de rezultat, ghiduri si normative tehnice
sau economice, instructiuni privind aplicarea unor acte normative de nivel superior. Tot aici sunt
incluse si acele acte normative de nivel ministerial care au caracter individual.



Principii si valori, definitii fundamentale

Pat fi modificate in parlament doar de o majoritate absolutd

NIVEL 1: Réspund cu precadere la intrebarea de ce
Lege organica

Definitii, reguli si oblective generale
NIVEL 2: Pot fi madificate in parlament de o majoritate simpl3
Lege ordinara Réspund cu precddere la intrebarea ce

Requli si responsabilitati de aplicare, obiective sirategice
Pot fi modificate de guvern
Réspund cu precddere la intrebérile cine, cand, unde

: Definitii, requli si obiective specifice
_"WEI'_"_' Pot fi modificate de ministru
Ordin de ministru Raspund cu precddere la intrebarea cum

Categorii de reglementare

Structura propusa contine un numar de patru categorii de reglementare legislativa, orientate pe
subiectele majore ale sectorului forestier:

Proprietatea forestiera

Infrastructura sectorului (sau Administratie)

Gestionarea durabila a padurilor

Bioeconomie (valorificare sustenabild si integrata a produselor si serviciilor)

Identificarea celor 4 categorii pleaca si de la necesitatea separarii cat mai clare a functiilor de
reglementare de cea de gestionare si de cea de control a statului.

Proprietatea forestiera este prima categorie pentru a marca explicit importanta sa din
perspectiva unei reglementari coerente si eficace. Desi aparent proprietatii forestiere i s-a
acordat o atentie deosebita in ultimii 30 de ani prin numeroasele reglementari de retrocedare a
padurilor catre fostii proprietari, in realitate cadrul legislativ actual ia foarte putin in calcul
specificitatile proprietatii private (suprafata mica, faramitare ridicata etc) ceea ce creeaza
numeroase inconveniente sau chiar piedici pentru implementarea regimului silvic.

Infrastructura sau administratia silvica este o categorie care grupeaza toate reglementarile
referitoare la elementele structurale care formeaza osatura pentru planificarea, executia,
monitorizarea si controlul activitatilor sectorului forestier.

Gestionarea durabila a padurilor este a treia categorie, iar definirea sa exacta necesita un efort
de clarificare. In utilizarea curenta din actualul cadru legislativ, termenul este echivoc neclar
care sunt diferentele dintre management forestier si gestionare durabila, lipsind mai ales
elementele care specifica ce este si in ce mod este abordata durabilitatea.

In fine, dar nu in ultimul rand, bioeconomia este categoria care reuneste toate reglementarile
care stabilesc aspectele economice si financiare ale sectorului. Denumirea sa intentioneaza sa



semnaleze nevoia acuta de redefinire a produselor si serviciilor pe care padurea le ofera, multe
dintre ele complet ignorate in prezent.



Structura cadrului legislativ propus

Proprietatea forestiera

Din punct de vedere principial proprietatea forestiera nu este diferita de orice alta forma de
proprietate definita in cadrul legislativ general al Romaniei, beneficiind si totodatd supunandu-se
tuturor prevederilor din Constitutie si Codul civil. Din aceste motive toate prevederile care sunt
redundante cu cele provenind din legislatia generala privind proprietatea trebuie inlaturate, fiind
susceptibile de a cauza interpretari eronate.

Totusi exista si 0 seama de particularitati ale reglementarilor referitoare la proprietatea forestiera
si acestea isi au originea in interesul major al societatii fata de padure. Serviciile ecosistemice
oferite de padure au o importanta ecologica si sociala care determina societatea sa introduca
restrangeri sau chiar interdictii asupra manifestarii celor trei drepturi fundamentale ce deriva din
calitatea de proprietar: dreptul de posesie, dreptul de dispozitie si dreptul de folosinta.

Nivelul 1 al acestei categorii de reglementare este reprezentat de o sectiune dedicata a Codului
Silvic in care trebuie incluse:
e Definirea proprietatii forestiere si a tipurilor de proprietate recunoscute
e Enuntarea dreptului de preemtiune al statului la cumpararea proprietatilor forestiere
e Stabilirea obligativitatii furnizarii serviciilor ecosistemice minimale (validarea unei limitari
a dreptului de folosinta)
e Stabilirea principiului compensarii pentru furnizarea de servicii ecosistemice aditionale in
functie de interesele societatii si statului

Nivelul 2 al categoriei de reglementare este reprezentat de legile proprietatii forestiere, intr-un
numar cat mai mic pe cat posibil. Aceste legi trebuie sa cuprinda:
e Definirea regulilor si limitarilor aplicate drepturilor de folosinta, dispozitie si posesie
e Stabilirea obligativitatii evidentei proprietatii forestiere si a instrumentului de evidenta
e Definirea regulilor generale privind accesul public in proprietétile forestiere
e Definirea si functionarea formelor asociative de proprietate

O remarca suplimentara pentru acest nivel de reglementare: in prezent exista un numar de acte
legislative care se refera la procesul de retrocedare al padurilor catre fostii proprietari. Acestea
fac parte si ele din categoria legilor proprietatii, cu mentiunea ca importanta lor scade
permanent, pe masura ce procesul se apropie de final.

Nivelul 3 de reglementare se divide in doua domenii de reglementare: (i) evidenta proprietatilor
forestiere si (ii) limitari si compensatii aplicate proprietatilor forestiere. La acest nivel trebuie
reglementate:
e Domeniul Evidenta proprietatilor forestiere
o Stabilirea responsabilitatilor pentru evidenta proprietatilor forestiere
o Definirea structurii informatiei pentru evidenta proprietatilor forestiere
o Finantare suplimentara pentru achizitie de proprietati forestiere de catre stat



e Domeniul Limitari si compensari
o Stabilirea limitelor pentru serviciile ecosistemice de baza, obligatorii pentru toate
proprietatile forestiere
o Definirea catalogului de servicii ecosistemice suplimentare pe care statul le
compenseaza si pe care proprietarii Si le asuma in mod voluntar
o Stabilirea compensatiilor acordate pentru serviciile ecosistemice suplimentare

Nivelul 4 de reglementare este de asemenea separat pe cele doua domenii mentionate anterior.
La acest nivel trebuie stabilite si clarificate prin reglementari:
e Domeniul Evidenta proprietatilor forestiere
o Organizare si functionare registru de evidenta a proprietatilor forestiere
o Procedura de monitorizare si manifestare a preemptiunii
e Domeniul Limitari si compensatii
o Procedura de evaluare a serviciilor ecosistemice de baza
o Proceduri de evaluare a serviciilor ecosistemice suplimentare
o Procedura de acordare a compensatiilor pentru serviciile ecosistemice
suplimentare

Infrastructura sectorului

Infrastructura sectorului forestier este formata dintr-un ansamblu de unitéati structurale, elemente
de strategie si activitati prin care statul isi manifesta rolul de autoritate centrala.

Nivelul 1 de reglementare este reprezentat de o sectiune specifica in Codul Silvic in care se
regasesc:

Enuntarea principiilor de organizare a infrastructurii sectorului forestier

Enuntarea activitatilor pe care statul si le asuma in calitate de autoritate centrala
Enuntarea obligativitatii elaborarii si implementarii unei strategii forestiere

Enuntarea principiilor de intrare si iesire din fondul forestier

Nivelul 2 de reglementare este constituit din legile infrastructurii forestiere si cuprinde toate
actele legislative (de preferinta intr-un numar cat mai redus) care se refera la:
e Iinfiintarea si organizarea cadrului institutional necesar pentru derularea activitatilor
asumate, precum si competentele profesionale ale resurselor umane aferente
e Obligativitatea si structura generala a sistemului informational al sectorului, cu
precizarea regulilor de acces la informatie (fiecare contributor trebuie sa fie si beneficiar)
e Strategia forestiera nationala, incluzand directiile strategice, masurile vizate si indicatorii
care vor reflecta implementarea sa
e Regulile generale care guverneaza activitatile asumate de stat in calitate de autoritate
centrala: finantare, accesibilizare, paza si integritate, monitorizare si control, cercetare,
educatie si comunicare, certificare a managementului forestier.

Nivelul 3 de reglementare este structurat pe mai multe domenii de reglementare si cuprinde:
e Domeniul Cadru institutional si resurse umane



infiintarea si organizarea administratorului fondului forestier de stat
Regulile generale de infiintare si organizare a ocoalelor silvice de regim
infiintarea, organizarea si responsabilitatile institutiilor de monitorizare si control
Relatiile cadrului institutional al sectorului cu alte institutii ale statului (mediu,
interne, justitie, agricultura etc)
e Domeniul Sistem informational al sectorului
o Obligativitatea organizarii si intretinerii permanente a unui sistem informational
coerent, integrat si performant, definirea contributorilor si a beneficiarilor acestui
sistem
Infiintarea si organizarea Registrului de evidenta a proprietatilor forestiere
infiintarea si organizarea Sistemului de urmarire a masei lemnoase
Stabilirea structurii de informatii cu caracter public si a instrumentelor aferente
prezentarii lor
e Domeniul Strategie forestiera nationala
o Planul anual de aplicare a Strategiei forestiere nationale
e Domeniul Finantare
o Definirea surselor de finantare si a instrumentelor financiare utilizate pentru
sustinerea activitatilor derulate prin infrastructura sectorului
o Definirea surselor de finantare si a instrumentelor financiare oferite pentru
sustinerea implementarii Strategiei forestiere nationale
e Domeniul Accesibilitate fond forestier
o Stabilirea prioritatilor de dezvoltare si intretinere a retelei de acces in fondul
forestier, in conformitate cu Strategia forestiera nationala
e Domeniul Paza si integritate fond forestier
o Stabilirea regulilor generale referitoare la paza padurilor si integritatea fondului
forestier
o Definirea responsabilitatii institutionale a administratorilor silvici pentru activitatea
de paza si asigurare a integritatii fondului forestier
e Domeniul Monitorizare si control activitati
o Stabilirea regulilor generale de monitorizare si control
o Stabilirea activitatilor care fac obiectul monitorizarii si controlului
e Domeniul Certificare management forestier
o Definirea relatiei dintre stat si mecanismele de certificare a managementului
forestier
e Domeniul Cercetare, educatie si comunicare
o Stabilirea relatiilor cu institutiile de cercetare si educatie din domeniul forestier
o Stabilirea instrumentelor si canalelor de comunicare publica, inclusiv relatiile cu
publicul pe subiecte specifice sectorului

O O O O

Nivelul 4 are o structura identica a domeniilor de reglementare si corespunde preocuparilor de
implementare a principiilor, regulilor si responsabilitatilor definite Tn nivelurile superioare. Aceste
se compune din:
e Domeniul Cadru institutional si resurse umane
o Proceduri de infiintare, suspendare si desfiintare a unui ocol silvic de regim



o Statutul personalului silvic - simplificat la nivel de prevederi generale, fara a se
intra in aspectele de naturd manageriala (gestiunea carierei si a performantei
individuale, abateri disciplinare si sanctiuni)

e Domeniul Sistem informational al sectorului

o Proceduri de colectare a informatiilor in sistemul informational

o Proceduri de acces a beneficiarilor la informatiile din sistemul informational

o Organizarea accesului la informatiile cu caracter public

e Domeniul Strategie forestiera nationala

o Proceduri de monitorizare si raportare a indeplinirii planului anual de aplicare a

Strategiei forestiere nationale
e Domeniul Finantare

o Proceduri de accesare a surselor de finantare si a instrumentelor financiare
utilizate pentru sustinerea implementarii planurilor si programelor specifice
sectorului si aflate in responsabilitatea autoritatii centrale responsabile de
silvicultura (inclusiv a Strategiei forestiere nationale)

e Domeniul Accesibilitate fond forestier
o Instructiuni privind implementarea actelor normative de la nivelele superioare
e Domeniul Paza si integritate fond forestier
o Norme/instructiuni privitoare la modalitatea aplicarii procedurilor privind intrarea
sau iesirea de suprafete in si din fondul forestier
o Instructiuni privind implementarea actelor normative de la nivelul 4
e Domeniul Monitorizare si control activitati

o Proceduri de monitorizare si control

o Stabilirea mecanismelor de verificare a calitatii si corectitudinii controlului
e Domeniul Certificare management forestier

O
e Domeniul Cercetare, educatie si comunicare

o Plan anual de cercetare-dezvoltare

o Plan anual de comunicare publica

o Organizarea relatiilor cu publicul pe subiecte specifice sectorului

Gestionarea durabila a padurilor

Aceasta categorie de reglementare reuneste toate actele normative care se refera la aplicarea
regimului silvic, la toate aspectele ce privesc ariile protejate forestiere si biodiversitatea, precum
si la conexiunile dintre ecosistemele forestiere si masurile de adaptare la schimbarile climatice.
Toate aceste perspective se suprapun in multiple privinte, de aceea cadrul legislativ al
sectorului forestier trebuie sa le abordeze integrat si unitar.

O remarca speciala referitoare la fauna cinegetica: cadrul legislativ propus nu include acte
normative referitoare la managementul cinegetic, considerand ca acest aspect este de
competenta legislatiei referitoare la mediu unde trebuie integrate multiplele corelatii si
interactiuni dintre diversele ecosisteme existente in Romania (terestre, acvatice, marine). Fauna
cinegetica nu este dependenta doar de ecosistemele forestiere, iar asocierea ei cu silvicultura
este doar o consecintd a unui mod de organizare care are o anumita inertie in memoria



organizationala din Romania (timp de cateva decenii vanatul si vanatoarea au fost incredintate
in gestiunea silvicultorilor).

Nivelul 1 de reglementare al acestei categorii este reprezentat de cea de-a treia sectiune din
Codul Silvic in care trebuie incluse:
e Definirea padurii si a fondului forestier
e Articularea clara a notiunilor de management forestier, administratie silvica si gestiune
durabila a padurilor
e Enuntarea principiilor fundamentale ale amenajarii padurilor, inclusiv integrarea acestora
cu principiile de protectie a mediului
e Enuntarea principiilor fundamentale ale silvotehnicii si a principiilor de aplicare a
reconstructiei ecologice
e Stabilirea punctelor de aliniere cu politica europeana in privinta schimbarilor climatice,
biodiversitatii si protectiei mediului
e Stabilirea punctelor de aliniere cu actele normative la nivel national privind
managementul cinegetic

O remarca speciala trebuie facuta in privinta gestiunii padurilor, care se bazeaza pe aplicarea

regimului silvic: terenurile din afara fondul forestier trebuie abordate explicit printr-o clarificare

fara echivoc a regulilor de administrare carora li se supun. Astfel se poate incuraja mentinerea
vegetatiei forestiere pe terenuri private din afara fondului forestier, fara ca proprietarul sa aiba

teama de a fi obligat s&-i schimbe categoria de folosinta.

Nivelul 2 de reglementare al categoriei este constituit din legile gestionarii durabile a padurilor.
Se mentine aceeasi recomandare de limitare a numarului acestora. Aceste legi trebuie sa
acopere urmatoarele aspecte:
e Definirea si reglementarea regimului silvic
e Definirea regulilor de stabilire a obiectivelor economice, sociale si ecologice pentru
managementul ecosistemelor forestiere si a ponderii dintre aceste obiective
e Definirea regulilor pentru identificarea si gestionarea ariilor protejate forestiere, a
parcurilor naturale si nationale, a padurilor virgine si cvasi-virgine, inclusiv obligativitatea
unei evidente complete si corecte a acestora intr-un catalog unic

Nivelul 3 de reglementare este constituit din acte normative care stabilesc in mod concret
obiectivele economice, sociale si ecologice pentru perioade de timp care deriva din aplicarea
strategiei forestiere. La acest nivel se regasesc, printre altele:
e Prevederi referitoare la infiintarea unor noi zone forestiere de protectie
e Prevederi referitoare la modalitatile de exploatare a masei lemnoase de pe fondul
forestier de stat

Nivelul 4 de reglementare este structurat pe o serie de domenii de reglementare care reunesc
norme si ghiduri tehnice cu privire la:

e Amenajarea padurilor

e Regenerarea padurilor



Ingrijirea arboretelor
Protectia padurilor
Exploatarea padurilor
Infrastructura silvica
Dezastre si incendii de padure
o Definirea situatiei de dezastru si stabilirea derogarilor de la normele si ghidurile
tehnice uzuale
o Norme de prevenire si stingere a incendiilor forestiere, inclusiv responsabilitatile
institutiilor statului in astfel de situatii
Adaptare la schimbarile climatice
Conservarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere
Reconstructie ecologica

Bioeconomie

Termenul de bioeconomie desemneaza o suma de aspecte Si perspective care sunt mult mai
largi decét practica actuala din Roméania. Sunt cunoscute progresele facute in acest domeniu de
unele tari (mai ales din zona Europei de nord), care au investit resurse semnificative pentru a
studia si dezvolta potentiale tehnologii de utilizare a biomasei lemnoase in diverse industrii ca
inlocuitor al plasticului sau metalului. Roméania este deocamdata departe de acest tip de
preocupari, termenul de bioeconomie referindu-se aproape exclusiv la utilizarea lemnului ca
materie prima pentru semifabricate si produse finite traditionale (cherestea, elemente de
constructie, mobilier etc).

Nivelul 1 al acestei categorii de reglementare este reprezentat de sectiunea a patra a Codului
Silvic in care sunt precizate:

e Principiile exploatarii si valorificarii masei lemnoase in fondul forestier (corelarea cu
posibilitatea)
Principiile exploatarii si valorificarii masei lemnoase din afara fondului forestier
Principiile valorificarii altor resurse specifice ecosistemelor forestiere
Alinierea obiectivelor de biodiversitate cu cele legate de promovarea bioeconomiei
Stabilirea punctelor de aliniere cu politica europeana referitoare la bioeconomie

Nivelul 2 este constituit din legile referitoare la bioeconomie si abordeaza aspecte referitoare la
implementarea principiilor enuntate in Codul Silvic:
e Stabilirea modului de calcul a posibilitatii anuale a padurilor
e Modalitatea de calcul a recoltei anuale de masa lemnoasa
e Stabilirea regulilor si dreptului de recoltare si valorificare a altor produse specifice
ecosistemelor forestiere (ciuperci, fructe de padure etc)

Nivelul 3 de reglementare este compus din acte normative care trateaza cu precadere rolurile si
responsabilitatile referitoare la:

e Punerea in piatd a masei lemnoase

e Circulatia masei lemnoase



Valorificarea masei lemnoase

Standardizarea produselor forestiere

Recoltarea si valorificarea produselor forestiere nelemnoase
Instrumente economice de incurajare a dezvoltarii durabile
Monitorizarea pietei de produse forestiere

Nivelul 4 de reglementare este structurat similar cu nivelul 3 si trateaza aspecte referitoare la
procedurile specifice care se aplica pentru domeniile de reglementare mentionate.






